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Avrupa Konseyi eski Genel Sekreteri'nin “Readly for Future Challenges - Reinforcing the Council
of Europe' (Gelecekteki Zorluklara Hazirlik - Avrupa Konseyini Giglendirmek) isimli raporunda,
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubunun (GRETA) bulgularina atifta
bulunularak, emek sémiiriisi amagh insan ticaretinin Avrupa'daki en buylk sorunlardan biri
oldugu belirtilmistir. Bilahare, Helsinki'deki 129. Bakanlar Oturumunda Bakanlar Komitesi,
Bakan Delegelerine insan ticaretiyle micadelenin guglendirilmesi yollarinin arastiriimasi
talimatini vermistir (CM/Del/Dec(2019)129/2a). 21 Kasim 2019 tarihinde Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri, 129. Bakanlar Oturumunda alinan kararlarin uygulanmasi amaciyla, emek sémdirtsu
amagli insan ticaretiyle miicadelenin glclendirilmesine iliskin bir yol haritasi aciklamistir.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'nin (bundan béyle “Sézlesme” olarak
anilacaktir) ikinci dederlendirme turu igin GRETA, Taraf Devletlerin emek somiirlisii amacli
insan ticaretini dnlemek ve insan ticaretiyle mucadele etmek igin aldiklan tedbirleri 6zellikle
dikkate almaya karar vermistir.! GRETA, 2017 yili sonu itibariyla yayinlanmis tlke raporlarina
istinaden, 7. Genel Raporunda bu konuya yonelik tematik bir béllime yer vermistir.2

GRETA'nin 7. Genel Raporunda belirtildigi lizere, emek sémiiriisii amagl insan ticareti, “modern
¢ag koleligi"nin en zorlu vechelerinden biridir. Bu durum pek ¢ok agidan zorluk arz etmektedir,
zira: calisma standartlarinin yorumlanmasi ve uygulanmasinda, ayrica emek sémurisintn
tanimlanmasinda pratikte farklilklar ortaya cikmaktadir; maddurlar calisma ve barinma
acisindan ¢ogunlukla insan tacirlerine bagimh olduklar igin sikayetci olmamayi ya da taniklik
yapmamay! tercih etmektedir; en oOnemlisi de emek sdmurlsii amagh insan ticaretiyle
mucadele, Devlet, sivil toplum, sendikalar ve 6zel sektér arasinda koordine eylem
gerektirmektedir.? Kurumlarin emek s6mdiriisii amacl insan ticaretine dair farkindalik diizeyi,
uzun bir stireden beri, cinsel istismar amagli insan ticaretine dair farkindalik diizeyine gore daha
sinirh kalmigtir. Bu durum, emek sémiiriisi olgularinin proaktif bir sekilde tespit edilememesine
yol agmaktadir.

35. toplantisinda (08-12 Temmuz 2019) GRETA, emek sdmirisli amacl insan ticaretiyle
mucadeleyi glglendirmek igin 6zel bir calisma grubu kurmaya karar vermistir. Bu calisma
grubunun gorevi, emek somdirisi amagh insan ticaretiyle miicadele alaninda en iyi
uygulamalarin bir derlemesini hazirlamaktir. Bu derlemenin amaci, emek sémiirlisii amaclh insan
ticaretini 6nlemek ve insan ticaretiyle miicadele etmek icin S6zlesmeye Taraf Devletlerin aldigi
tedbirleri ortaya koymak ve gelecekte bu dogrultudaki gayretleri icin fikir ve istikamet
saglamaktir.

Bu derleme, son degerlendirme esnasindaki durumu yansitacak sekilde GRETA tarafindan
kaleme alinan llke degerlendirme raporlari ile Taraflar Komitesi tavsiyeleri uyarinca ve
GRETA'nin 3. degerlendirme turu igin anket formuna iligkin ulusal makamlarca iletilen giincel
bilgilere dayanmaktadir. Olabildigince genis bir (ilke yelpazesi sunulmasina ve mense ve varis
ulkelerinden dengeli bir sekilde érnek temin edilmesine 6zen gosterilmistir. Derleme, yasayan
bir belge olarak tasarlanmistir ve GRETA'nin S6zlesme’nin uygulanmasini takibinde tespit ettigi
yeni gelismeler 1siginda periyodik olarak glincellenecektir.

L GRETA'nin 2. dederlendirme turu anketinde, bu konuyla ilgili bir dizi soru yer almaktadir. Baglanti igin bkz:
https://rm.coe.int/16805ab825

2 Baglanti igin bkz: https://rm.coe.int/greta-2018-1-7gr-en/16807af20e

3 Bkz. GRETA'NIN faaliyetleri hakkindaki 7. Genel Rapor, para. 70.



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168093af03
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168093af03
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168093af03
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016809477f1
https://rm.coe.int/16805ab825
https://rm.coe.int/greta-2018-1-7gr-en/16807af20e
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Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'nin 4. maddesinde yinelenen, insan
ticaretinin uluslararasi alanda kabul edilen tanimi, G¢ unsur ihtiva etmektedir: bir "eylem"
(kisileri ise alma, nakil, sevk, barindirma ya da teslim alma), bu eylemi gerceklestirmek icin
basvurulan bir "arag eylem" (tehdit ya da glic kullanimi ya da diger sekillerde zorlama, adam
kacirma, sahtecilik, kandirma, niifuzu kétliye kullanma veya kisinin garesizliginden yararlanma,
bir baska kisi Uzerinde kontroll bulunan bir kisinin rizasini almak maksadiyla kazang ya da
menfaat saglamak ya da elde etmek) ve bir "amac eylem", yani farkli somur tiirleri (en azindan
diger Kkisileri fuhus yoluyla istismar ya da dider tiirde cinsel istismar, zorla calistirma ya da
hizmet ettirme, kdlelik ya da kdlelikbenzeri uygulamalar, kulluk, kisinin organlarinin alinmasi).
Ayrica, bir kisinin amaclanan istismara riza gdstermesi, daha &énce bahsedilen “arac
eylemlerden” herhangi birinin kullanildigi hallerde veya insan ticaretine maruz kalan kisinin bir
cocuk oldugu durumlarda 6nem tasimamaktadir.

Insan ticareti baglaminda “emek somiiriisi” kavrami, uluslararasi hukuk belgelerinde
tanimlanmis olmamakla birlikte en azindan, zorla ¢alistirma ya da hizmet ettirme, kdlelik ya da
kdlelige benzer uygulamalar, kulluk, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi (AIHS) 4. Madde
hiikiimlerine dair Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin ictihadi dahil olmak iizere uluslararasi
hukukta kabul edilmis mefhumlar olarak anlasiimaktadir. Ozellikle, Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin (JLO) Cebri veya Mecburi Calistirmaya Iliskin S6zlesmesi'nin (29 Sayili, 1930 tarihli)
2(1) maddesinde cebri veya mecburi calistirma, "herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu
kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim is veya hizmetler" olarak tanimlanmistir.

Cesitli disiplinlerde (ekonomi, siyaset, felsefe, hukuk) “somiiriinin” ne oldugu belirlenmeye
calisiimis olsa da bu kavram muglak kalmistir ve somuriiniin hem zamansal hem de kiiltirel
boyutlari bulunmaktadir. Insan ticareti baglaminda, eksik ifade edilmis ve statik olmayan bir
tanim olmakla beraber "sémdrl" ifadesinden, sureklilik arz edecek sekilde haksiz avantaj elde
edilmesinin anlasiimasi genel kabul gérmektedir. Bir ugta, zorunlu asgari lcretin 6denmemesi
gibi is hukuku ihlalleri bulunurken, diger ucta haksiz avantajin akut hal aldigi ve son derece
vahim zararlara yol actigi durumlar s6z konusudur.* Halihazirda, bu siireklilik halinde hangi
noktada emek somiirtistiniin bir is hukuku sorunu olmaktan gikarak sadece insan ticareti degil,
ayni zamanda ceza hukuku kapsamina da giren bir mesele haline geldigi agik dedgildir.
Gergekten de “sémiri” nin acik bir taniminin bulunmayisi, emek haklarinin ihlali bakimindan
istismar ile zorla calistrmaya varan asir istismar arasindaki sinirin  belirlenmesini
zorlastirmaktadir.®

Bircok devlette uygulamacilar, kéti galisma sartlarini, insan ticareti sucu addedilebilecek ya da
addedilmesi gereken durumlardan ayirt etmekte biyik zorluk yasamaktadir. Hangi eylemin
insan ticareti amacgh emek somiiriisi olusturduguna iliskin mahkemelerin dar yorumlari, beraat
ya da is hukuku ihlali ya da insan ticareti ihtiva etmeyen somdirl kararlari verilmesine yol
acabilmektedir. Benzer sekilde, insan ticareti magdurlarinin tespit edilmesinden sorumlu
makamlarin neyin sdémiir olusturduguna iliskin dar yorumlari da magdurlarin tespit edilmemesi
ve yardim, tazmin ve korumadan mahrum birakilmasina yol acabilmektedir.

ILO, kisinin caresizliginden yararlanma, kandirma, sindirme ve tehdit gibi unsurlar ile hareket
kisitlamasi, tecrit, fiziksel ve cinsel siddet, kimlik belgelerinin alikonulmasi, lcretlere el koyma,
borg senedi imzalatma, calisma ve yasam kosullarinin istismari ve asiri fazla mesai yaptirma
gibi insan ticareti tanimininda yer alan unsurlari da ihtiva eden, zorla calistirmaya dair

4 Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi UNODC, insan Kacakgciligi Protokoliinde 'sémiirii’ kavrami, Viyana, 2015.
5 Klara Skrivankova, Between decent work and forced labour: examining the continuum of exploitation (lyi
kosullarda calisma ve zorla calisma: somurinin strekliliginin incelenmesi), Joseph Rowntree Foundation, Kasim
2010. Bkz:_https://www.jrf.org.uk/report/between-decent-work- and-forced labour-examining-continuum-
exploitation



https://www.jrf.org.uk/report/between-decent-work-and-forced-labour-examining-continuum-exploitation
https://www.jrf.org.uk/report/between-decent-work-and-forced-labour-examining-continuum-exploitation
https://www.jrf.org.uk/report/between-decent-work-and-forced-labour-examining-continuum-exploitation
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gostergelerin bulundudu bir liste hazirlamistir.®

Asadidaki orneklerde, yasalarda veya ZLOnun zorla calistirma tanimindan ve dider uluslararasi
standartlardan hareketle, insan ticareti baglaminda “emek sémdiriisi”nii tanimlamay! veya
acikliga kavusturmayl amaglayan ulusal yaklasimlar vurgulanmaktadir.

v Belgika insan ticaretinin su¢ tanimina (kriminalizasyonuna), "insan onuruna aykiri
sartlarda calisma veya hizmet saglama"somiirii amacini dahil ederek, Sézlesme’de
belirtilen sémirli amaclarina dair asgari listeye kiyasla daha genis bir kapsam
belirlemistir. Benzer sekilde Fransa'da, insan ticaretini su¢ sayan Ceza Kanununun (CC)
225-4-1. maddesinde, “insan onuruna aykiri galisma veya barinma kosullar” ifadesi yer
almaktadir.

v/ GCek Cumbhuriyeti'nde 2018 yilinda, Igisleri Bakanli§i Bagsavcilidin insan ticaretiyle
mucadele ulusal temsilcisi ve Organize Suglarla Miicadele Ulusal Merkezi ile istisare
halinde "Emek somiirlisi kosullarinin yorumlanmasina dair ortak tutum belgesi"
yayinlamistir.” Yorumlayicitutum belgesinde AIHM'nin zorla calistirma konusunda
gelisen ictihat hukuku esas alinmistir. Ayrica, Ceza Kanunu 168. Bdliminde emek
sémurlsd ile ilgili Cek Cumhuriyeti ictihatlarinin bir analizi de yer almaktadir.

v Almanya'da, 2016 yilinda Ceza Kanununa getirilen degisiklikle, insan ticaretine dair
232. Bolimde, "isin, acimasiz kar amacina hizmet ederek ayni ya da benzer bir isi yapan
iscilerin calisma kosullarindan bariz bir farklilik icinde olmasi durumunda (sémirerek
galistirma)" kisinin somirildiga kabul edilir, hiikmi getirilmistir.

v/ 2013 yilinda Irlanda, 2008 tarihli insan Ticaretine iliskin Ceza Kanununda "zorla
calistirma" hikmdn, "gondlli olmayan kisiden ceza tehdidi altinda bir is ya da hizmet
saglanmasi" seklinde, ZLOnun tanimi dogrultusunda (irlanda’min 2019 yilinda
onayladigi, 29 No'lu JLO Sézlesmesine getirilen 2014 tarihli Protokol ile pekistirilmistir)
degistirmistir. Ayrica bu degisiklik ile "emek sémiriisi" tanimi, zorla dilencilik yaptirmayi
da icerecek sekilde genisletilmistir.

/2016 yilinda Italya, Ceza Kanunu miikerrer 603. maddesini (“yasa disi aracilik ve emek
somiiriisii” veya Italyanca “caporalato”) degistirerek® bir aracinin varligindan bagimsiz
olarak emek sémiiriisiinii sug olarak tanimlamistir. Istismar olusturan sekilde bir kisinin
ise alimi, calstinimasi veya istihdamini su¢ olarak tanimlayan mikerrer 603. madde
uyarinca, su kosullardan bir ya da daha fazlasinin bulunmasi durumunda sémdiri s6z
konusudur:

1) ulusal diizeyde temsil kabiliyeti en yiiksek sendikalarin imzaladigi ulusal ya da
boélgesel toplu is sézlesmelerinde dngdrilenden agikca farkli bir sekilde tekraren
Ucret 6denmesi, ya da ddenen Ucretlerin her durumda yapilan isin nicelik ve
niteligiyle orantisiz olmasi;

2) calisma saatleri, dinlenme sireleri, haftalik dinlenme, zorunlu izin, tatil glinleri ile
ilgili mevzuatin tekraren ihlali;

3) isyerinde glivenlik ve hijyen kurallari ihlallerinin varlig;

4) calisanin asadilayici calisma kosullarina, gozetim yontemlerine veya barinma
sartlarina maruz birakilmasi.

v/ 1Isvec'te, zorla calistirma, emek sémiiriisii, dilencilik yaptirma ve zorla sug islettirme
gibi somiirt fiilleri igin cezai sorumlulugun kapsamini genisletmek lzere 2018 yilinda

6 ILO, bu gostergelerden iki veya daha fazlasinin mevcut olmasi durumunda, zorla calistirmaya dair giiclii bir emare
bulundugunu ifade etmektedir. Bkz. https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS 203832/lang--
en/index.htm

7 Gekge versiyonu igin bkz.: https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

8 MUkerrer 603. madde ("intermediazione illecita e sfruttamento del lavoro") ilk olarak, gégmenlerin emek
soémiiriisiiyle miicadele icin 2011 yilinda Italyan Ceza Kanununa getirilmistir.



https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_203832/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_203832/lang--en/index.htm
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
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yasa degisikligi yapilmistir.® Zorla calistrma amagch insan ticaretini suc addeden
(kriminalizasyon) Ceza Kanunu 4. Bélim, Kisim 1a hikimlerine eklenen Kisim 1b ile
"insan sémurisi" (mdanniskoexploatering), hukuka aykiri sekilde zorlayarak, kandirarak
ya da bir kisinin bagimli, savunmasiz veya zor durumunu istismar etmek suretiyle zorla
calistirmak, acik bir sekilde makul olmayan kosullarda calistirmak veya dilencilik
yaptirmak seklinde kisinin somuriilmesi olarak tanimlanmis ve sug haline getirilmistir.
Bu dedisiklikler, insan ticaretiyle miicadele mevzuatinin uygulanmasina iliskin bir
arastirma neticesinde getirilmis olup insan ticareti hilkmi kapsamina girmeyen emek
somuiriisi  olgularinin  sorusturulmasi ve kovusturulmasinda iyilesme saglamalari
beklenmektedir.

v/ Birlesik Krallik'ta, Icisleri Bakanligi tarafindan son giincellenmis hali 2020 yili Nisan
ayinda yayinlanan "2015 tarihli Modern Kélelik Yasasi - Ingiltere ve Galler icin Mevzuat
Rehberi)”, zorla galistirma fiili icin ZLO tanimindan hareketle, bir kisinin zorla ya da
mecburi calistirlma madduru olmasi igin iki temel unsurun mevcudiyetinin gerektigi
hikmiini getirmistir: arag (ceza tehdidi) ve hizmet (bu aracin kullaniimasiyla saglanan
hizmet; sadece el emedi dedil, herhangi bir hizmet).!® Rehberde, "ceza"nin fiziksel
siddet ya da kisiyi zapt etmeye varan bir fiil olabildigi gibi, yasa disi istihdam edilirken
maddurlar polise ya da gog idaresine ihbar etmekle tehdit etmek gibi daha kurnazca
psikolojik nitelikli de olabilecedi aciklanmistir. Riza konusunda rehberde, cebri ve
mecburi galistirmada kisinin rizasinin bir faktor oldugu, ancak magdurun baska bir makul
secenedi olmadigini diisiinerek riza gdstermis olabilecedi ve bu durumda yine cebri ya
da mecburi calistirlmaya maruz kalmis olabilecedi vurgulanmaktadir.

Sdzlesmenin 29(2) maddesi uyarinca Taraflarin, spesifik koordinasyon kurumlari olusturmak
dahil olmak (zere, insan ticaretiyle miicadelede ulusal politika ve eylemlerin koordinasyonunu
saglamak (izere tedbir almasi gerekmektedir. Ayrica Sozlesme'nin 35. maddesine gore
Taraflarin, devlet makamlari ve kamu gorevililerini, sivil toplum kuruluslari (STK'lar), diger ilgili
kurum ve sivil toplum mensuplariyla Sézlesme'de belirtilen amaglara ulasmak icin stratejik
isbirlikleri kurmaya tegvik etmesi gerekmektedir.

Giderek buytyen emek somuristu amacli insan ticareti tehdidiyle miicadele edebilmek igin,
Taraf Devletler bu sorunu ele almaya yoénelik olarak sivil toplum ve diger ilgili kurumlari da
dahil ederek cok-disiplinli calisma gruplan ya da benzer yapilar kurmuslardir. Bircok (ilke,
Ozellikle emek sémirisi amacl insan ticaretiyle miicadeleye yonelik olarak ulusal stratejiler
veya eylem planlari gelistirmistir. Politika cercevesi, Ulusal Yonlendirme Mekanizmalarinin
(NRM) kurulmasi ve disiplinler arasi yaklasim, koordinasyon ve uluslararasi is birligini
glclendiren anlasmalar ile desteklenmektedir.

v Avusturya'da, Aralk 2012'de Insan Ticaretiyle Miicadele Gorev Giicii biinyesinde,
emek soémurlisi amaclh insan ticaretiyle micadele igin ulusal micadele eylemlerini
koordine etmek ve yiritmekten sorumlu bir galisma grubu kurulmustur. Baskanligini
Federal Calisma, Sosyal Isler ve Tiiketici Koruma Bakanhi§inin tistlendigi calisma grubu
biinyesinde, diger federal bakanlik temsilcileri (Mali Polis ve Is Miifettigligi de dahil olmak
tizere), ilgili sosyal partner kurulus temsilcileri (Federal Isgiicii Odasi), federal eyalet
idareleri temsilcileri (Lander) ile STK temsilcileri yer almaktadir. Calisma grubu periyodik
olarak toplanmakta ve faaliyetleri hakkinda raporlar yayinlamaktadir. Calisma grubu,

9 Ingilizce ve Isvecge versiyonlar icin bkz: https://www.government.se/490f81/contentassets/7a2dcae0787
e465e9a2431554b5eab03/the-swedish-criminal-code.pdf

10 Bkz.: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-

ment data/file/896033/July 2020 - Statutory Guidance under the Modern Slavery Act 2015 vi1.01.pdf



https://www.government.se/490f81/contentassets/7a2dcae0787%252520e465e9a2431554b5eab03/the-swedish-criminal-code.pdf
https://www.government.se/490f81/contentassets/7a2dcae0787%252520e465e9a2431554b5eab03/the-swedish-criminal-code.pdf
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Ozel sektorle is birligine ve insaat, tarim, ormancilik ve ev isi sektorlerine odaklanarak
tedarik zincirinde insan ticaretiyle micadeleye dncelik vermekte ve emek sémdurisu
amagcli insan ticareti magduru olan Kkisilerin tespit edilebilmesi igin cesitli gostergeler
gelistiriimesine yogunlasmaktadir. Ayrica calisma grubu, gegici gérevlendirmeler, gegici
acente isleri, Ucretler ve sosyal damping ve sahte serbest calisma ile ilgili konulari da
dikkate almaktadir.

v Bulgaristan'da, insan ticaretiyle micadele icin yillik ulusal programlarda polis, is
mufettisleri, varig (Ulkelerinin irtibat memurlari, STK'lar ve sendikalara yonelik
bilinclendirme kampanyalar, egitim ve ortak projeler de dahil olmak Uzere, emek
sémurlsi amagli insan ticaretiyle miicadele konusunda 6zel tedbirlere yer verilmektedir.
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhdi, Is Miifettigligi ve Istihdam Ajansi; Insan
Ticaretiyle Micadele icin Ulusal Komisyon (NCCTHB) ve Ulusal Yoénlendirme
Mekanizmalari (NVRM) tarafindan kurulan daimi uzman calisma grubu icinde yer
almaktadir. Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhdi tarafindan yayinlanan calisma
ataseleri agi, tedricen sekiz iilkeye (Avusturya, Kibris, Almanya, Yunanistan, Irlanda,
Ispanya, Isvicre ve Birlesik Krallik) genisletiimis ve yurtdisinda calisan Bulgaristan
vatandaslari icin bilgi ve tavsiye saglayarak yabanci lilkedeki yerel hizmetlerle baglant
saglamaktadir.

v Danimarka'da, zorla calistirma amacgh insan ticaretiyle micadele cabalarini
guclendirmek ve magdurlarin kimliklerinin belirlenmesi ve yonlendirilmesini iyilestirmek
icin 2012 yilinda bakanliklar arasi bir calisma grubu kurulmustur. Firsat Esitligi Bakanligi
blinyesinde yer alan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi, calisma grubunun baskanhgin
tistlenmistir. Grup Uyeleri arasinda Insan Ticaretiyle Miicadele Merkezi (CMM), Calisma
Ortami Makami, Istihdam Bakanligi, Cocuk ve Sosyal Isler Bakanligi, Adalet Bakanligi,
Bagsavcilik Makami, Emniyet Genel Midiirligi, Uluslararasi Istihdam ve Entegrasyon
Ajansi (SIRI), Saglik Bakanligi, Vergi Idaresi, Vergi Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Gé¢ ve
Entegrasyon Bakanligi ile G¢ Idaresi temsilcileri bulunmaktadir. Ayrica insan Ticaretiyle
Miicadele Merkezi (CMM) ve Vergi Idaresi, polis, Calisma Ortami Makami ve Uluslararasi
Istihdam ve Entegrasyon Ajansi (SIRI) ile birlikte, zorla calistirmanin dnlenmesi
konusunda bir yetkililer grubu olusturmuslardir.!!

v Fransa'da, Mayis 2014'te kabul edilen insan Ticaretiyle Miicadele icin ilk Ulusal Eylem
Plani uyarinca, Is Mifettisliginin tagra subelerinde insan ticaretiyle miicadele icin irtibat
kisileri atanarak insan ticareti magdurlarinin istihdami durumunda ortaya gikabilecek
sonuglara dair igverenlerin bilinglendirilmesi amaglanmistir. 18 Ekim 2019 tarihinde
Fransa, emek sOmdirisli amacgh insan ticaretine iliskin Fransa'daki durumun
degerlendirilmesine yénelik olarak Insan Ticaretiyle Miicadele igin ikinci Ulusal Eylem
Planini ilan etmistir. Sireg, kadina karsi siddet ve insan ticaretiyle micadele igin
Bakanliklar Arasi Gérev Giicli (MIPROF) yonetiminde, Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanhg
ve Calisma Bakanhdi ile is birligi icinde ve STK'lar, meslek orgiitleri ve sendikalarin
katihmiyla yurattlecektir.

v/ Giircistan'da Adustos 2015'te, Calisma, Saglik ve Sosyal Hizmetler Bakanlid ile igisleri
Bakanligi, insan ticareti vakalarinin tespitini kolaylastirmaya yénelik bir Is birligi Zapti
imzalamistir. Is birligi Zaptiyla, emek sémiiriisii amacl insan ticaretine dair olasi vakalar
hakkinda bilgi paylasimi ve raporlama amaclanmaktadir. Bu zabit uyarinca Is
Miifettisligi, insan ticareti magdurlarinin istihdam edilmesi riski yiiksek kabul edilen
isletmelerin bir listesini Emniyet Genel Midirligu Kriminal Subeye iletmektedir.

v Almanya'da, Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi dnciiliigiinde 2015 yilinda, emek

11 Bkz, Danimarka Disisleri Bakanligi, insan Ticaretiyle Miicadele Eylem Plani 2019 - 2021. Bkz: https://bsr-
trm.com/wp-content/uploads/2019/10/Action-Plan-to-Combat-Trafficking-in-HumanBeings-2019-2021.pdf
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somirisi amacl insan ticaretiyle miicadele icin federal bir calisma grubu kurulmustur.
Bu grup biinyesinde, federal ve Ldnder (eyalet) bakanliklari, Federal Emniyet MadirlGg
Kriminal Daire, eyaletlerin emniyet kriminal daireleri, cumhuriyet savcilari, Yasa disi
Istihdamla Miicadele icin Mali Takip Birimi (Finanzkontrolle Schwarzarbeit, FKS), sosyal
ortaklar ve STK temsilcileri yer almaktadir. Konunun farkl yonlerini ele almak (6nleme
ve kamuoyunda farkindalik, magdurlara danismanlik ve destek, kovusturma ve veri
toplamanin iyilestirilmesi) ve emek sémuristi amaclh insan ticaretiyle micadele igin bir
taslak strateji hazirlamak igin g alt grup olusturulmustur. Federal calisma grubunun
tavsiyeleri uyarinca, Agustos 2017'de Berlin'de pilot proje olarak Emek Sémiiriisii, Zorla
Calistirma ve Insan Ticaretiyle Miicadele Hizmet Merkezi kurulmustur.'2 Merkez, Alman
Sendikalar Federasyonu ve Yetiskin Egitimi Enstitlisti ( Volkshochschule) tarafindan
ortaklasa kurulan ve Sosyal Gilivenlik ve Calisma Bakanligi tarafindan finanse edilen
“Arbeit und Leber’’ (Is ve Yasam) kurulusu tarafindan ydnetilmektedir. Merkez, zorla
calistirma ve insan ticaretiyle miicadele alaninda ¢ok cesitli paydaslar arasinda is birligi
ve irtibati tesvik etmekte ve kolaylastirmakta, ayrica editim, magdurlarin tespit edilmesi,
emek somirisl, zorla calistirma ve insan ticareti hakkinda internet-bazli bir bilgi
platformu Uzerinden bilgi materyalleri temin ederek bu konuda uluslararasi bilgi
alisverisini tesvik etmektedir.

v Izlanda'da, Ekim 2018'de Sosyal Isler ve Esitlik Bakanlgi, ulusal isgiicii piyasasinda
sosyal damping ile mlicadele etmek Uzere, 1zlanda Isci Konfederasyonu (ASI), Sanayi
ve Yenilikcilik Bakanhgi, izlanda Universite Mezunlari Konfederasyonu, Kamu ve
Belediye Calisanlar Federasyonu, Adalet Bakanligi, Maliye ve Ekonomik Isler Bakang,
Emniyet Genel Mudiirligl, Gelirler Genel Midiirligi, Izlanda Yerel Yonetimler Birligi,
izlanda Isveren Konfederasyonu, Meslek Giivenligi ve Saghg idaresi ve Calisma Genel
Midurligi temsilcilerinden olusan bir calisma grubu tayin etmistir. Ayrica, Calisma
Genel Mudirligl blinyesinde bir insan ticaretiyle miicadele ekibi kurulmus ve calisma
proseduirleri saptanmistir. Bu ekip tarafindan alinan énlemler arasinda, Genel Midirliik
personeline (is mifettislerine) egditim ve bilgi saglanmasi, sosyal damping ve ortak
teftise odaklanarak emniyet, vergi idaresi ve sendikalar gibi kamu kurumlariyla daha
yakin is birligi yapiimasi ve calisma izinleri, gegici is bulma kurumlari ve gegici
gorevlendirme sireglerinin gdzden gegirilmesi bulunmaktadir. Sendikalar da insan
ticaretiyle muicadele ekibinde yer almaktadir.

v/ Italya'da, tarim sektdriinde emek somiirisiyle miicadelede yeni bir strateji
tanimlamak igin olusturulan ve baskanligini Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Ustlendigi Operasyonel Calisma Grubu, Ekim 2019'da "2020-2022 doénemi igin emek
somirlsi ve tarimda emek sémiiriisiiyle miicadele plani"ni kabul etmistir.'* Bolgelerin
belirlenmesi ve tarim iscilerinin ihtiyaclarinin tespiti sonrasinda cgalisma grubu, dort
stratejik eksende acil mudahale ve sistemik uzun donemli miidahale tedbirleri
saptamistir: 6nleme; gozetim ve karsilastirma; koruma ve yardim; sosyal entegrasyon
ve emek entegrasyonu. Tarimda emek sémiiriisii magdurlarinin korunmasi ve ilk yardim
icin entegre bir referans sistemi (yonlendirme), planin dncelikli eylemleri arasinda yer
almaktadir.

v Malta'da, insan ticaretine karsi Uglinci Ulusal Eylem Planinda (2015 - 2016), ilgili
yetkililerin egitimi ve gesitli paydaslar ve potansiyel magdurlar nezdinde emek sémiiriisii
riskleri hakkinda farkindalik yaratmak da dahil olmak (zere, emek somdiriisii amaglh
insan ticaretiyle miicadeleye yogun bir sekilde odaklaniimistir. Ocak 2019'da Malta
Hikidmeti, 29 No'lu ZLO Soézlesmesi'nin 2014 tarihli Protokolliniin onay belgesini
imzalamistir ve hélihazirda ZLOnun standartlarla ilgili faaliyetlerinin her asamasinda
isveren ve isGi drgutlerinin katihmini glivenceye almak suretiyle ulusal dizeyde sosyal

12 Bkz. https://www.servicestelle-gegen-zwangsarbeit.de/en/

13 ftalyancasi icin bkz: https://www.lavoro.gov.it/priorita/Documents/Piano-Triennale-contrasto-a-sfrut- tamento-
lavorativo-in-agricoltura-e-al-caporalato-2020-2022.pdf
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diyalogu tesvik etmektedir. Hiikiimet, yeni onaylamis oldugu bu belge uyarinca, zorla
calistirmayi 6nleme ve tespit etme, maddurlari koruma ve maddurlarin yasal yollara
erisimini saglama ylkumldliklerini kabul etmistir. Emek sémiiriisii magdurlari icinde en
cok Filipinler vatandaslarinin bulundugunu tespit eden Malta Hiikiimeti, Filipinli isgiler
icin go¢ slrecinde emek ticareti riskini azaltabilmek icin 2019 yilinda merkezi Roma'da
bulunan Filipinler Okyanus Otesi Calisma Biirosu ile gériismelerde bulunmustur.

v/ Hollanda 2018 yilinda, “Insan Ticaretine Karsi Hep Birlikte” isminde entegre bir
program baslatmigtir; program Adalet ve Givenlik Bakanligi, Saglik, Refah ve Spor
Bakanligi, Sosyal Isler ve Istihdam Bakanli§i ve Disisleri Bakanligi tarafindan aralarinda
polis, savcilik, belediyeler, STK'lar ve sosyal hizmet uzmanlari da bulunan cesitli
paydagslarla birlikte gelistirilmistir. Bu programin bes eylem hattindan biri, emek
sdmurlsu ile micadele yaklagimini daha da gelistirmektir. Hollanda Hikimeti ayrica,
emek gocl alaninda is birligini gliclendirmek icin Bulgaristan, Polonya ve Romanya ile
ikili anlagmalar imzalamig ve 2014 yilinda bu Ulkelerdeki Hollanda blytkelgiliklerine tg
ilave siyasi musavir atamistir. Bu anlagsmalarin amaci, gégmen isgilerin Hollanda'da
calisma ve yasama hakkinda bilgi edinmelerini kolaylagtirmaktir. ikili anlasmalarin bir
diger amaci, Is Mufettisligi (S2W), Ulusal Sigorta Bankasi (SVB, Hollanda'da ulusal
sigorta policelerinden sorumludur) ve Isci Sigorta Ajansi (UWV, isci sigortalarindan
sorumludur ve isglict piyasasl ve veri hizmetleri sunar) ile bu kurumlarin Bulgaristan,
Polonya ve Romanya'daki muadilleri arasinda Hollanda elgiliklerinin irtibat islevini
pekistirmektir.

v/ 1svigre'de, insan Ticaretiyle Miicadele icin ikinci Ulusal Eylem Plani (2017 - 2020), is
miifettislikleri nezdinde farkindalidi artirmak igin bilgi materyalleri hazirlamak gibi,
Ozellikle emek sdmirisi amagll insan ticaretiyle micadeleyi amaglayan onlemleri
icermektedir. Isgiicii piyasasini izleme sorumlulugu bulunan kanton ydénetimlerinin
bliylik boliimi, insan ticaretiyle micadelede is birlidi icin kantonlar-arasi yuvarlak masa
toplantilarina dahil edilmistir. Ornegin, Bern kantonunun diizenledigi yuvarlak masa
toplantisinda, is teftis sureglerine dair 6zel bir calisma grubu olusturulmustur. Cenevre
kantonu yuvarlak masa toplantisinda, emek sémdristyle micadele icin Meslekler arasi
Isci Sendikasinin (SI7) da déhil oldugu bir calisma grubu kurulmustur. Ayrica, St. Gallen
Kantonunda, ilgili paydaslarin bilinglenmesi, egitimi ve irtibatlarinin kolaylastiriimasi
yoluyla emek sémiiriisi amacli insan ticaretiyle miicadeleye yeni bir yaklasim getirmeyi
amaglayan ve bir savcinin baskanligini Gstlendigi bir emek somirisi galisma grubu
kurulmustur. Ticino kantonunda 2016 yilinda, kanton emniyet miidirligl blnyesinde
emek sOmurlsu teskil eden durumlarnin kovusturulmasi igin bir uzmanlik merkezi
kurulmustur.

GRETA tarafindan hazirlanan raporlarda, is mifettislerinin gorev alani, kaynak ve egitimleri ile
insan ticaretiyle miicadele konusunda uzman kuruluslarla is birligi icinde calismalari (6r. ortak
teftislere, ortak egitim ve etkinliklere katiimalar) ve insan ticareti maddurlar igin Ulusal
Yonlendirme Mekanizmalarinda (VRM) yer almalarina 6zel dikkat gosterilmektedir.

Is miifettislerinin bazi lilkelerde sorusturma da dahil olmak iizere genis yetkileri varken, diger
bazi (ilkelerde daha sinirl yetkileri bulunmaktadir. Ozel konutlarla ilgili olarak is miifettiglerinin
yetkileri de Ulkeden dlkeye farklik gostermektedir. Bazi lilkelerde is mifettisleri, 6zel konutlar
da dahil olmak Uzere, isin yapildigi her yeri denetleyebilir ve dnceden haber vermeden
denetimler yapabilir. Is miifettislerinin sadece kayitl sirketleri degil, ayni zamanda muhtemelen
kollukla ortaklasa olarak, kayitsiz sirketleri (“kayit disi ekonomi”) de teftis ettigi hatirda
tutulmalidir. Ayni zamanda, emek somiiriisi maddurlarindan bildirim alan ve madgdurlara



GRETA(2020)08

yardim sadlayanlar ile kolluk da dahil olmak (zere g6g idareleri arasinda gorev ve yetki
sinirlarinin net belirlenmesi blylk énem tagimaktadir.

v/ Avusturya'da, Mali Polis ve Is Miifettisligi tarafindan gergeklestirilen isgiicii piyasasi
denetimlerine, 6zel alanla ilgili birtakim kisitlamalar cercevesinde genelevler ve diger
seks is yerleri de dahil edilmektedir. Prensip olarak, ev iscilerinin denetlenmesi de
mimkundur, ancak ev isi hizmeti alan isverenlerle ilgili olarak mufettiglerin yetkilerinin
genisletiimesi konusunda sosyal ortaklarla miizakereler devam etmektedir. insaat
sektorinde tedarik zincirleri, genellikle yurtdisindan gelen sirketlerle galisan birgok
taseronu igeren stzlesme yapilari nedeniyle 6zellikle izlenmektedir. Oturma izni veya
calisma izni olmayan gogmen isciler tespit edildiginde, miifettisler insan ticareti emaresi
olup olmadigini kontrol eder ve gereginin yapilmasi icin kollugu bilgilendirir. 2017
yilinda, Federal Calisma, Sosyal isler, Saglik ve Tiiketici Koruma Bakanligi, insan ticareti
stiphesi durumunda izlenecek yollar, emek somiiriisii amagl insan ticareti magdurlarinin
tespitinde kullanilacak gostergelerin bir listesi ile ilgili irtibat bilgilerinin yer aldidi, is
miifettislerine yonelik yonergenin glincellenmis halini yayinlamistir. 2018 yilinda, emek
somuristi amagh insan ticareti konusu, yeni is mifettislerinin temel egitimine dahil
edilmistir.

v Belgika'da, insan ticaretiyle miicadelede is miifettislerinin rolli ve diger ilgili kurumlarla
etkilesimi hususu, insan ticareti maddurlarinin belirlenmesi, tespiti ve yardim igin
yonlendiriimesi (Belgika Ulusal Ydnlendirme Mekanizmasi - NRM) igin bir gergeve
saglayan, insan ticareti ve/veya bazi agir insan kacgakgiligi tirlerinin maddurlariyla ilgili
olarak ¢ok disiplinli is birligi uygulanmasina dair 26 Eyliil 2008 tarihli Genelgede (2016
yilinda gézden gegirilmistir) tanimlanmistir. Is miifettisligi hizmetleri, Federal Kamu
Istihdam, Calisma ve Sosyal Diyalog Dairesi Sosyal Mevzuat Denetim Genel Mudiirliig
ile Federal Kamu Sosyal Giivenlik Dairesi Sosyal Teftis Genel Mudirliigii tarafindan
yuritilmektedir. Bu kurumlardan ilki toplu is s6zlesmeleri ve munferit is iligkilerinde
politika uyumunu saglamakla gorevlidir; diger kurumun gorevi ise sosyal giivenlik
yasalarinin dogru bir sekilde uygulanmasini temin etmek ve denetlemek ve vergi suglari
ile kayit disi istihdamla miicadele etmektir. Her iki is mufettisligi kurumu da diger
denetim organlari ve kollukla is birligi icinde habersiz denetimler gergeklestirmektedir.
Sosyal damping, iscilerin usulstiz calistiriimasi ve ekonomik istismarla neticelenebilecek
ya da istismara yol acabilecek diger durumlara karsi onlemler alinmaktadir. Ayrica,
muhtemel insan ticareti ve emek somuristu durumlarini tespit etmek Uzere, emek
sdmurlst amacgh insan ticareti vakalarini sorusturmakla goérevli, £ECOSOC isminde,
egitilmis 6zel bir uzman miifettis ekibi de bulunmaktadir.

Subat 2016'da Sosyal Suglar Yasasinda yapilan degisikliklerin ardindan, yasanin 183/1.
maddesi uyarinca, bilerek ve isteyerek calismanin bildirilmemesi idari suc teskil etmekte
ve para cezasina carptiriimaktadir. Sosyal miifettislere yonelik yeni kurallara gore, idari
sucun tespit edildigi anda insan ticaretine dair emarelerin belirlenememis oldugu
durumlarda, para cezasina eklenecek bir yaziyla kendisinin insan ticareti magduru
oldugunu distinen Kkisilerin bir uzman kabul merkezine miiracaat edebilecekleri
belirtilecektir. Bu gibi durumlarda, Federal Kamu Istihdam Bakanligi, insan ticareti
olgusu hakkinda bilgilendirilecek ve para cezasi uygulanmayacaktir.

v/ Bulgaristan'da, Is Miifettisligi, Ulusal Yénlendirme Mekanizmasi (VRM) biinyesinde yer
almaktadir ve is miifettislerinin emek sémuriisii amagli insan ticareti magdurlarini tespit
etmek icin kullandiklari birtakim géstergeler mevcuttur. Is mifettisleri herhangi bir insan
ticareti bulgusunu kolluga ve savciliga bildirmekte ve sorusturmayi destekleyecek ortak
denetimler gerceklestirmektedir. Is Miifettigligi, medya ve internet (izerindeki ig ilanlarini
takip eder ve Istihdam Ajansi ve STK'lar ve sendikalar da dahil olmak lizere diger
paydaslarla yakin is birligi icinde calisir. Yurtdisindaki Bulgaristan vatandas isgilerin
sikayeti durumunda Is Mifettisligi, Bulgaristan'daki gegici istihdam firmasini denetler ve
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galisma kosullarinin kontrol edilmesi igin yabanci Ulkenin is mifettislerinden talepte
bulunur. Ayrica, Is Mifettisliginin diger lilkelerin miifettiglikleriyle (6rnegin Belcika ve
Fransa) anlasmalari bulunmaktadir. Fransa Is Miifettisligi ile yapilan anlasma uyarinca,
2019 yazinda ortak denetimler baglatilmigtir.

v Kibnis'ta, Is Miifettisliginin gérevi, is kanunlarinin uygulanmasi sorumlulugunu da
kapsayacak sekilde 2017 yilinda genisletilmistir. Mifettisler, polis ve dider kamu
kurumlar ile yakin is birligi iginde galismakta, risk analizi yapmakta, isyerlerini
denetlemekte ve calisma kosullarinin asgari gereklilikleri karsilamamasi halinde Calisma,
Refah ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bilgi vermektedir. Miifettiglik Dairesinin ayrica,
anonim bir yardim hatti bulunmaktadir ve insan ticaretinden stiphelenilen durumlarda
miifettislerin Insan Ticaretiyle Miicadele ve Sosyal Refah Kolluk Merkezini
bilgilendirmeleri gerekmektedir. 2019 yilinda, Ozel Istihdam Ajanslari Kanunu
126(1)/2012 uyarinca Is Miifettigligi, 150 6zel istihdam ajansini denetlemis ve istenilen
bilgileri temin etmeyen veya sahte belge kullandigi tespit edilen 14 ajansin ruhsatlarini
iptal etmistir.

v Finlandiya'da, Is Giivenligi ve Sagligi Dairesi (OSH) miifettisleri, tarim isyerleri de dahil
olmak (zere, is yapilan veya yapildidi varsayilabilecek herhangi bir yerde denetim
yapma yetkisine sahiptir. Isci acisindan hayati bir tehlikenin ya da énemli bir saglk
tehlikesinin dnlenmesi bakimindan gerekli oldugu hallerde 6zel konutlarda da denetim
yapilabilir. Yetkili makamlara goére, emek sdmirisi amacgh insan ticaretinin olasi
maddurlarinin tespit edilme esidi disiiktir; magdurlarin riza gostermesi kaydiyla, OSH
is mifettislerinin, insan ticareti maddurlarini desteklemek icin olusturulan Yardim
Hizmetine magdurlar yénlendirme gdrevi bulunmaktadir. Insan ticareti risklerine dair
farkindalik olusturmaya yoénelik olarak "Finlandiya'da Yabanci Isci Olmak" bagligiyla
hazirlanan ve is hukuku ve galisanlarin haklarina dair bilgiler ihtiva eden bir brostir, OSH
miifettisleri tarafindan, isyeri teftisleri esnasinda iletilmektedir.1*

v/ Fransa'da, is miifettiglerinin yetkileri 2016 yilinda, Is Kanununun degistirilmis L8112-2
maddesi uyarinca insan ticareti suglarinin bildirimini kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Is Kanununun L8271-3 maddesine gore, denetimler sirasinda teftis personeline
terciimanlar eslik edebilmektedir. Fransiz yasalarina gore, bagka bir tilkede mukim olup
calisanlarini Fransa'da gegici olarak goérevlendirmek isteyen tim igverenlerin, isveren
gegici gorevlendirme beyaninda bulunmasi gerekmektedir; bu beyanda bulunmayan
isverenler 500.000 avro’ya kadar para cezasina carptirilmaktadir. Gérevli personelin
isveren tarafindan beyan edilmemesi durumunda is mifettisleri konuyu, bir ay kadar bir
sire boyunca is durdurma yaptinmi uygulayabilecek olan idari makamlara intikal
ettirebilmektedir.

v Almanya'da, Yasa disi Istihdam Kanunu, Isci Gérevlendirme Kanunu ve Asgari Ucret
Kanunu hidkiumlerinin  uygulanmasini izleme goérevi, FKS isimli kurum tarafindan
yurttlmektedir. FKS mifettisleri, kayit disi ve yasa digi istihdamin tespiti ve bu tir
istihdamla micadele amacli ve galisanlarin sosyal glivenlik kapsaminda sigortali olmasini
saglamaya yonelik isyeri denetimleri gergeklestirmektedir. FKSnin i¢ tlizligi 2017
yilinda degistirilmis ve mfettislerin "biiyiik oncelikle" emek somiiriisii ve zorla galistirma
hususlarini dikkate almalari saglanmistir. Bu amagla cesitli kilavuzlar ve anketler de
hazirlanmistir. Muhtemel bir insan ticareti olgusunun tespit edilmesi durumunda FKS
personeli, delilleri koruma altina alarak sorusturma dosyasini savcilik kanaliyla polise
iletmek zorundadir. Haziran 2019'da Almanya’da, emek sdémiuirlisti amagli insan ticareti
olgularinin denetlenmesi ve sorusturulmasi hususunu FKSnin gorevlerine dahil eden,

14 Bkz: https://www.tyosuojelu.fi/documents/14660/2426906/engl ulkomaal tyontekij netti.pdf/ 2131c409-81ec-
44c5-a61e-0e3f32f4335b
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"Yasa digi Istihdam ve Menfaat Sadlama Sucu" yasasi kabul edilmistir.!®

v/ Italya'da, Ulusal Is Mifettisligi, kayit disi calismanin &nlenmesi ve kayit disi calismayla
micadele de dahil olmak (zere, is kanunu ve sosyal giivenlik mevzuatinin dogru bir
sekilde uygulanmasini temin etmekten sorumludur. Is miifettislerinin, denetlenen
kurulusglarin tesis, bina ve odalarina giiniin veya gecenin herhangi bir saatinde izin
gerekmeksizin erigim yetkisi vardir; mufettisler, calisanlarin ifadesine basvurabilir, tim
kamu kurumlarindan, istihdam danismanlarindan, isverenlerden ve sosyal glvenlik
kurumlarindan ilgili tim belgeleri talep edebilir ve bilgi alabilir. Is miifettiglerinin,
yetkileri dahilinde adli gorev ifa eden kisiler olarak Ceza Kanunu Madde 600 ("bir kisiyi
esir veya hizmetkar durumuna koymak ya da bu durumda tutmak") ve miikerrer Madde
603 ("yasa disi aracilik ve emek somiiriisi") uyarinca bir sug¢ olduguna hiikmetmeleri
halinde bu durumu yetkili yargi makamina gecikmeden bildirme yikimliligi vardir. Is
Miifettisligi disinda, Calisma Bakanlidi'na bagh Isgiiciiniin Korunmasindan Sorumlu
Jandarma Komutanhiginin gorevi, yasa disi istihdam, agir galisma kosullari ve somiiriyle
miicadele etmektir. Ulusal Is Miifettisligi 28 Subat 2019 tarihinde, Ceza Kanunu
muikerrer madde 603 uyarinca, ilk sorusturma faaliyetleri ve delillerin toplanmasi
hakkinda kurallarin yer aldigi 5 No'lu Genelgeyi yayinlamistir. Bu faaliyetlerin, yetkili
savcllar ve Isgiiciinin Korunmasindan Sorumlu Jandarma Komutanh§ ile yakin
koordinasyon iginde yuritlilmesi gerekmektedir.

Ulusal dlizeyde, iki proje gerceklestiriimistir. Bunlardan ilki, Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia ve Sicilya bolgelerinde, her tiir agir emek somiiriisii ve ciddi sosyal
kirlganlk vakalarina miidahaleyi amaclayan, Avrupa Iltica, Géc ve Entegrasyon Fonu
(AMIF) tarafindan finanse edilen "Supremeé' projesi kapsaminda gergeklestirilmistir. Bu
proje, tarim sektdériinde Uglncl Ulke vatandaslarinin sémdirtlmesine odaklanmis ve
kiiltiirel arabulucularin devreye alinmasini dngérmiistiir. Ikinci proje ise, orta ve kuzey
Italya bolgelerinde ingaat, lojistik ve imalat sektorlerinde emek soémiiriisilyle
miicadelenin giiclendirilmesine ydnelik olarak "A. L. 7. Yasa disi Ise Alim! - Yasal Calisma
ve Calisma Hayatinin Korunmasi igin Eylemler" baglikli projedir. Projeler, calisma
prosedirlerinin  paylasiimasini  saglamak amaciyla is miufettislerinin, kiltlrel
arabulucularin ve ilgili yetkililerin egitimini icermektedir.

/ Letonya'da, Devlet Is Mifettisligi, calisma kosullarina, meslek giivenligi ve saghg
standartlarina uygunlugu kontrol etmek icin tiim ekonomik sektorlerin denetimlerini
yuritmektedir. Denetimler dnceden haber verilmeksizin gergeklestirilebilmektedir. Ev
iscilerinin kayith istihdami durumunda, is mifettisleri zabita ile birlikte 6zel konutlarda
denetim yapma yetkisine sahiptir. Bir sirket veya bireysel bir igverenin is akdi olmadan
alti veya daha fazla kisi calistirmasi durumunda, miufettisler sirketin faaliyetlerini
durdurma karar verebilir. Is miifettigleri Baltik Denizi Devletleri Konseyi (CBSS)
“Gogmen iscilerin ise alimda suiistimali, istihdamda sdomirisi ve insan ticaretini
onlemekte izlenecek kurallar" konusunda egitim almiglardir.t®

v/ Malta'da, is denetimlerinden iki kurum sorumludur. Bunlardan ilki, E§itim ve Istihdam
Bakanli§i'nin sorumlulugunda olan Istihdam ve Egitim Kurumudur (E7C). ETC, is akdi
bulunup bulunmadigini ve is akdinin ilgili mevzuata uygun olup olmadigini kontrol
ederek istihdam mevzuatina uyumu denetler, ancak galisma kosullarini denetlemez. £7C
Ozellikle, Gg tir sucla miicadeleyi amaclamaktadir: diizensiz gécmenlerin istihdami, 16
yasin altindaki iscilerin istihdami ve issizlik ddeneginde sahtekarlik. Isyeri denetimleri
ayrica, Sosyal Diyalog, Tiiketici Isleri ve Sivil Ozgirliikler Bakanligina bagli, Sanayi ve
Istihdam Iligkileri Dairesi tarafindan da yuriitiilmektedir. Bu miifettisler, istihdam ve

15 Daha fazla bilgi igin bkz. https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Top- ics/Priority-
Issues/Articles/2019-07-03-Act-Combat-Unlawful-Employment-Benefit-Fraud.html

16 Kilavuzun 6zet versiyonuna ulasmak igin: https://www.stjornarradid.is/mansal fyrirlestrar.pdf
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Sanayi Iligkileri Yasasi uyarinca "EIRA miifettigleri" olarak adlandirimaktadir. £7C
mifettislerinin aksine, EIRA miifettisleri is sagligi ve givenligi de dahil olmak lzere
calisma kosullarini denetlemektedir. Ev iscilerinin veya tadilat caligmalar yapan iscilerin
calisma kosullarini incelemek igin 6zel konutlara girebilirler. Hem E7C hem de EIRA
mifettisleri, insan ticareti maddurlarinin nasil tespit edilecedi konusunda egitim
almislardir ve bazi magdurlar £7RA miifettislerinin gergeklestirdigi yonlendirme islemleri
sonucunda tespit edilebilmistir.

Hollanda'da, eski Is Miifettisligi, Calisma ve Gelirler Miifettisligi ile Sosyal Giivenlik
Istihbarat ve Sorusturma Dairesinin birlestiriimesiyle 2012 yilinda kurulan SZW Teftis
Dairesi, is mevzuatina uyumun denetlenmesinin yani sira savcillk makaminin
gozetiminde, emek sdmdirtsl ve insan ticareti vakalarinin tespit ve sorusturulmasindan
sorumludur. Is denetimleri énceden haber verilmeden, her an gerceklesebilmektedir.
Mfettisler, hakim izni ya da ihlale dair somut delil bulunmasi durumunda 6zel konutlara
girebilir. Hollanda Hikiimeti 2017 yilinda SZW Teftis Dairesine, 300 yeni personel alimi
ve operasyonlarini genigletmek icin 50 milyon avroluk ek bitce tahsis etmistir. Ek
bitcenin yaklasik %75'i is denetimleri ve ceza sorusturmalari kapsamini genisletmek
icin kullanilmistir. SZW Teftis Dairesi, Vergi ve Guimriik Idaresi, Calisma Standartlari
Vakfi (istihdam ajanslari icin 6zel sertifikasyon programi) ve Gegici Isgiler icin Toplu Is
Sozlesmesine Uyum Vakfi arasindaki bilgi alisverisi, hileli istihdam ajanslariyla
miicadeleye katki saglamistir.

Polonya'da, Ulusal Is Mifettisligi yetkilerini, dogrudan, Sanayi ve Ticarette Is Teftisine
dair 81 sayili JLO Sozlesmesi hiikiimlerinden almaktadir ve Ulusal Is Miifettisliginin ilke
olarak her an, istihdam kosullarini denetlemek (izere is yerlerine girme yetkisi
bulunmaktadir. Boylelikle, bu yetkiler dahilinde is miifettisleri, zorla calistirma
kosullarina tabi tutulan muhtemel insan ticareti magdurlarini tespit edebilmektedir. Bu
dogrultuda, 2010 yilindan bu yana, zorla calistirmadan stiphelenilmesi durumunda
potansiyel magdurlarin nasil tespit edilecedi, magdurdan nasil bilgi alinacagi, insan
ticaretinden stiphelenildiginde hangi kurumlarin bilgilendirilecegi ve hukuki yardim dahil
olmak lizere magdurun ne tiir yardimlara hakki olduguna dair is mfettisleri igin bir
metodoloji uygulanmaktadir. Ulusal Is Miifettisligi, insan ticareti ve zorla calistirma
konusunda miifettisler icin egitimler diizenlemektedir.

Ispanya'da, istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagh Is ve Sosyal Giivenlik
Mufettisligi (/75S), tim ekonomik sektdrlerde isgilerin calisma kosullarini ve yabanci
isciler icin sosyal giivenlik kayitlarini ve calisma izinlerini denetler. Is miifettisleri ayrica
calisma sartlan (lcretler, calisma saatleri, is akdi), mesleki riskler ve diger sosyal
guvenlik kosullarini  (katkilar, 6denekler) veya istihdamla ilgili hususlar da
denetleyebilmektedir. Denetimler habersiz olur ve hafta sonu ve gece saatlerinde de
gerceklestirilebilir. Is Teftis Dairesi, yasal diizenlemelere uyumu gézetmek icin istihdam
ajanslarini denetler ve taseronluk zincirinde yer alan firmalarin mevzuata uyumunu takip
eder. 23/2015 sayil Kanunla, yeni bir sahtekarlikla miicadele biirosunun kurulmasi ve
ITSSye saglanan kaynaklarin artirimasi gibi 775Snin tegkilat ve isleyisine dair
iyilestirmeler getirilmistir. 2018-2020 dénemine ait Makul bir Is icin Master Planda,
ITSSnin muhtemel insan ticareti vakalarinin tespitinde énemli bir rol oynadidina isaret
edilmektedir. Is miifettisleri, insan ticareti magddurlarinin belirlenmesi icin Cerceve
Protokol kapsaminda gérev yapmakta ve insan ticaretine dair delil tespiti durumunda
savclilik ve kolluga haber vermeleri gerekmektedir. 2014 yilindan bu yana, yeni goreve
baslayan is miifettigleri, insan ticareti konusunda 6zel bir egitim almaktadir.

2013 yilindan bu yana, yasa digi istihdam ve sosyal glivenlik dolandiriciidiyla
miicadelede I75S ve kolluk kuvvetleri arasinda koordinasyon saglanmasi icin Icisleri
Bakanldi ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi arasinda bir is birligi anlagmasi bulunmaktadir.
Kayit disi igyerleri veya tarimsal alanlar gibi isyerlerine ortak denetim ziyaretleri
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yapilmaktadir. /75S ayrica, Avrupa EMPACT platformu catisi altinda ve Europol
tarafindan koordine edilen, emek sémdiriisi amacl insan ticaretiyle micadeleye
odaklanan Ortak Eylem Guinleri'ne diizenli olarak katilmaktadir.

V' Birlesik Krallik'ta, iilkedeki isgiicii tedarikgileri icin bir ruhsatlandirma plani hazirlanip
devreye alinmasi yoluyla tarim, ormancilik, bahcecilik, kabuklu deniz Griin toplama, gida
isleme ve ambalaj sanayilerinde isGi somdirusund o6nlemek igin 2005 yilinda,
"Gangmasters Labour Authority (GLA)" (Araci Yoluyla Istihdam Kurumu) kurulmustur.
Ocak 2016'da Birlesik Krallik hiikiimeti, GLA'nin yetkilerini genisletmeye karar vermis ve
daha genis gdrev alanini yansitacak sekilde kurumun ismini "Gangmasters Labour Abuse
Authority (GLAA)" (Araci Yoluyla Emek Istismari ile Miicadele Kurumu) olarak
degistirmistir. Taze Uriin tedarik zinciri ve bahgecilik sektoriine isci temin eden firmalarin
ruhsatlandirilmasinin yani sira GLAAnin, Ingiltere ve Galler ekonomisinde isci somdiriisii
ihbarlarini sorusturma yetkisi ve polis ve Ulusal Su¢ Sorusturma Ajansi ile birlikte Ulusal
Asgari Ucret Yasasi ve Istihdam Ajanslari Yasasi kapsamindaki suglari sorusturma yetkisi
bulunmaktadir. GLAA ayni zamanda bir ilk Miidahale kurumu olarak, modern kdlelik ve
insan ticaretinin potansiyel magdurlarini dogrudan Ulusal Yonlendirme Mekanizmasina
(NVRM) yonlendirebilmektedir.

Insan ticaretine dair gdstergeler konusunda farkindaligin artirimasi ve savunmasiz durumdaki
kisilerin veya halihazirda emek somiiriisiine maruz kalmis kisilerin tespitini saglayacak araclar
temin edilmesi maksadiyla, cok sayida meslek mensubuna egitim verilmektedir. Is
miifettiglerinin yani sira, bu egitimleri almasi hedeflenen meslek mensuplari arasinda, vergi ve
gumriik yetkilileri, polis memurlari, savcilar, hakimler, sinir muhafizlari, gog yetkilileri,
konsolosluk calisanlari, sosyal hizmet uzmanlari, yerel/bélgesel yonetimlerde calisan gorevliler,
STK'lar, sendikalar, 6zel istihdam biirolar ve sirketler de bulunmalidir.

GRETA, farkh kurumlarda gorevli meslek mensuplarinin tecriibe aligverisinde bulunmalari,
karsilikll glven tesis edilmesi ve birlikte calisarak emek sémdirisi amagl insan ticaretiyle
micadele igin irtibatta bulunmalarini sadlayacak cok-disiplinli egitimin faydalarini
vurgulamaktadir. Bu egitimler, farkli meslek gruplarinin dizenli egitim mifredatlarina dahil
edilmeli ve egitimin etki dederlendirmesi diizenli araliklarla yapiimaldir.

v" Avusturya'nin besinci Ulusal Eylem Plani (2018-2020), emek s6mdrlisi amagcli insan
ticaretiyle miicadeleye yonelik bir dizi egitim ve diger tedbirler 6ngérmektedir. Tedarik
zincirlerinde emek sémdirusintn énlenmesine 6zellikle dikkat edilmekte olup kamu ihale
kanununun insan ticaretiyle ile ilgili olarak degerlendiriimesine yonelik bir eylem
hazirlanmistir. Hedef gruplar arasinda polis ve gog idaresi yetkilileri, cocuk ve genc refahi
kurumu yetkilileri, mali polis ve is mifettisleri, yargi mensuplar ve konsolosluk personeli
bulunmaktadir. Egitim faaliyetlerinin biiyiik bir bélimii, basta LEFO-IBF ve ECPAT olmak
Uzere STK'larla is birligi icinde yiritilmekte ve mimkin mertebe cok-paydash bir yaklasim
tesvik edilmektedir.

v Bosna-Hersek'te, ABD Biiylikelciliginin destegiyle 2016 yilinda, is miifettislerine yonelik
olarak, emek sémiirlisii amagl insan ticareti magdurlarinin tespit ve teshisinde izlenecek
ilke ve gostergelerin bulundugu kapsamh bir kilavuz hazirlanmistir. Bu kilavuz
cercevesinde, 2016-2017 yillarinda is mifettisleri icin egitimler diizenlenmistir.

v Fransa'da, Yasa disi Calismayla Miicadele Merkez Ofisi (OCL7I), emek sdomirisi amagli
insan ticareti konusunda yeni ve kidemli sorusturmacilara yonelik olarak her yil, dérder glin
stiren iki adet egitim semineri diizenlemektedir. Bu egitimler ayrica polis ve jandarma, adli
glimrik ve adli vergi memurlarinin yani sira is mifettigleri ve Sosyal Glivenlik ve Aile
Odenegi Katkisi Tahsilat Ofisi (URSSAF) miifettislerine de agiktir. Is miifettiglerinin ilk
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mesleki egitimi, Ulusal Calisma, Istihdam ve Mesleki Egitim Enstitiisii (/NTEFP) tarafindan
verilmektedir; bu egitimlerde OCLTT egitmenleri tarafindan aktarilan, insan ticaretiyle
miicadele egitim moduili de bulunmaktadir.

Almanya'da, Federal Kriminal Polis (BKA) egitim merkezi, her yil FKSnin katkilariyla emek
sOmiirtisi amagl insan ticareti konusunda (g ginlik bir egitim moddili hazirlamaktadir.
Ayrica 2016 yilinda BKA, polis memurlari, savcilar, FKS personeli, sendika ve insan ticareti
maddurlari konusunda uzmanlasmis danismanlik merkezleri temsilcilerinin katildigi, emek
sémurlsid amagh insan ticareti konusunda cok-disiplinli bir irtibat toplantisi diizenlemistir.

Hollanda'da Royal Netherlands Marechaussee (KMar) (Hollanda Kraliyet Jandarma
Teskilatl) 2014 yilinda, muhtemel insan ticareti magdurlariyla goriisme ve maddurlarin
tespit edilmesi gorevi verilen memurlar igin 16 haftalik zorunlu bir kurs baslatmistir. SZW/
Teftig Dairesi Kriminal Sorusturma Birimi is mifettislerinin biyuk bir bélimd, insan ticareti
konusunda genel editim almaktadir; bazi miifettisler ise insan ticareti konusunda sertifikali
sorusturmaci olmak icin Polis Akademisinde egitim almaktadir. Hakimler ve savcilar, Yargi
Mensuplar Egitim ve Etlit Merkezinde siirekli editim almaktadir. 2017 yilinda, AKMar ile
CoMensha isimli bir STK, ticari havayollari personeline egitim vermis, daha sonra
havayollar da ucus personellerine insan ticaretinden stphelenilen vakalarin KMara ne
sekilde bildirilecedi konusunda editim vermistir. AKMar ayrica, havalimanlarinda yer
hizmetleri firmalar gibi 6zel firmalarin egitimleri icin insan ticareti emarelerinin tespitine
yonelik bir e-egitim modull gelistirmistir.

AB-Avrupa Konseyi “Bati Balkanlar ve Turkiye'ye Yonelik Yatay Destek Programi”
uygulamasi kapsaminda, Kuzey Makedonya'daki is mifettiglerinin blyidk boélimd ile
Sirbistan'daki is mifettislerinin yaklasik %83'l, emek sémurlist amagh insan ticareti
maddurlarinin tespit ve teshisi konusunda egitim almistir. Projeler kapsaminda, emek
somdiriisii amagh insan ticareti magdurlarinin tespitine yoénelik cep rehberleri hazirlanmig
ve ¢esitli gostergeler belirlenerek yayginlastinlmistir. Ayrica Kuzey Makedonya'da,
egitimcilere yonelik olarak emek sémiirlisi amacli insan ticaretinin gocuk maddurlarinin
tespit edilmesine yonelik gostergeler belirlenmis ve Uskiip merkez belediyesinde gérevli 50
meslek mensubu bu gdstergelerin kullanimi konusunda egitim almistir.

2019 yilinda Birlesik Krallik Hikimeti, kamu kurumlarinin tedarik zincirleri binyesinde
modern kolelik risklerini tespit etmelerine ve dnlemelerine destek olmak Uzere gesitli
kaynaklar tahsis etmistir. Bu kaynaklar arasinda, kamu kurumlarinin modern koélelikle
miicadelede giicli denetimler igin tedarikgileriyle yakin is birligi yapmasini saglamaya
yonelik Modern Kolelik Dederlendirme Araci; Kabine tarafindan yayinlanan ve Birlesik
Kralllk kamu kurumlarinin kamu tedarik zincirlerinde modern kélelik risklerini ne sekilde
tespit edecegi ve onleyecedine dair Kamu Ihaleleri Politikasi Belgesi ve bir rehber; ve
modern kélelik konusunda temel bilgiler ve ihalelerde etik kurallara iliskin Etik Kamu Ihalesi
ve Tedarik adinda bir e-egitim kursu bulunmaktadir. Kuzey irlanda'da Adalet Bakanlgi,
tedarik zincirlerinde seffaflik konusunu vurgulamak ve en iyi uygulamalari tegvik etmek icin
kamu alimlarina iliskin 6zel egitimler ve bilgilendirme etkinlikleri diizenlemistir. Ingiltere ve
Galler'de Emniyet Midirligl Modern Kolelikle Miicadele Dairesi sorusturmacilara yonelik
olarak, mali sorusturma ve suctan dogan zararlarin tazminine dair bilgiler de dahil olmak
Uzere modern kolelik vakalarinin basaril bir sekilde sorusturulmasina iliskin tim unsurlari
iceren bir rehber hazirlamistir. Ayni sekilde savcilara da miisadere ve tazminat tedbirlerine
ricu edilebilmesi icin mali sorusturmanin erken asamada baslatiimasi konusunda yon
gosterilmektedir.

Ukrayna'da, Sosyal Politika Bakanhgi, Uluslararasi Go¢ Orgiiti'niin (JOM) Ukrayna
temsilciligiyle is birligi icinde 2019 yili boyunca is mifettisleri icin egitim vermistir. Is
miifettislerinin Ulusal Sevk Mekanizmasina (/VRM) dahil olmasiyla, emek somiriisii amagli
insan ticareti magdurlarinin tespitinde artis kaydedilmistir.



GRETA(2020)08

Is saglg ve givenligi, calisma standartlarina ve gelir mevzuatina uygunluk da dahil olmak
Uzere is mevzuati ve igyeri denetimleri, zorla calistirma amagl insan ticaretinin caydirimasinda
ve olasi magdurlarin tespit edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Iscilerin sendikal haklarinin
korunmasi dahil olmak {zere isglicli arzinin ve isci haklarinin etkin bir sekilde diizenlenmesi de
insan ticaretinin 6nlenmesinde 6nemlidir. Emegin korunmasi kapsaminin ekonominin tiim
sektorlerine ve kayit digi iscilere de genigletilmesi, savunmasiz durumdaki iscilerin emek
somUrdsini 6nlemede esastir. Ayrica, yasa disi yabanci isgilerin, ihtimal olarak bile, gégmenlik
blrolarina ihbar edilme riskine maruz kalmadan durumlarini bildirebilmelerini saglamak ¢ok
onemlidir. Bu baglamda, cesitli ZLO s6zlesmelerinde ve Avrupa Sosyal Sartinda (£SC) ifade
edilen haklar énemlidir.

Is miifettiglerinin polis, gi¢ veya sinir idaresi, vergi idaresi ve sosyal giivenlik denetim birimleri
gibi diger kurumlarla ortak denetimler yapmasi, cok-disiplinli bir yaklasim olarak bu
denetimlerin etkinligini artirarak gesitli kaynaklardan bilgi edinilmesini saglamaktadir. Ayni
zamanda, Ozellikle yasa disi gégmenlerle ilgili olarak, yasa disi gécmenler sinir disi edilme
korkusuyla bilgi temin etmekten cekinebilecedi icin farkl kurumlarin gérevlerini netlestirmek de
Oonemlidir.

Istihdam ve ise alim ajanslarinin ruhsatlandiriimasi ve hileli uygulamalardan kaginmak amaciyla
bu ajanslarin faaliyetlerinin izlenmesi, emek sdmiirlisii amagh insan ticaretini 6nlemekte
kullanilabilecek bir diger aractir. Bazi Ulkelerin tedbir aldidi bir baska alan da AB (ilkelerinde
kayith olup baska AB lilkelerine gegici gorevle!’ isci ise alan isverenlerin, bu iscilerin ekonomik
olarak istismarini 6nleme maksadiyla takip edilmesidir.

v Arnavutluk'ta, Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Koordinatérligi, Is Teftis Miidiirligi ve
Emniyet Genel Miduirliigli, Ekim 2014'te, zorla calistirma ve emek sémiirlisii amagli insan
ticareti vakalarinin tespitinde is birligine yonelik bir anlasma imzalamiglardir. 2018 yilinin
Subat ayinda Bakanlar Kurulu, "6zel Istihdam biirolari kurulus ve isleyisi hakkinda" 101
saylll karari kabul etmistir. Bu karar uyarinca, Is Teftis Dairesi ve Sosyal Hizmetler, bu
burolarin faaliyetlerinin ilgili mevzuata uyumunu belirlemek (zere periyodik denetimler
gerceklestirmekte ve ihlal tespit ettiklerinde Saglik ve Sosyal Givenlik Bakanligina
bildirmektedir.

v Avusturya'da, Ucretler ve Sosyal Dampingle Miicadele Yasasi ile, Avusturya'da istihdam
edilen herkes icin esit lcret kosullari saglanmasi ve Avusturyali ve yabanc sirketler
arasinda adil rekabetin gozetiimesi amaglanmaktadir. Ucret ve maaglarin (toplu
sozlesmelerde Ongorilen rakamlardan) disik kalmasi durumunda sirketlere ceza
verilmektedir. 2017 yilinda Ucretler ve Sosyal Dampingle Miicadele Yasasina, insaat
sektdriinde calisan yabanci iscilere 6denecek Ucretleri glivence altina almak Uzere insaat
sektori icin misteri sorumlulugu kavrami (“Auftraggeberhaftung”) getirilmistir. Yeni yasa,
sinir-Gtesi idari kovusturmalarda da bazi agilardan iyilesme saglamistir.

v' Belarus'ta, yabana dlkelerde is ilani verme ve aracilik yapma ruhsati bulunan ajanslarin
listesi yilda dort kez yayinlanmaktadir. Igisleri Bakanlhidi'nin web sitesinde, Belarus disinda
istihdamla ilgili ruhsat alma usuliine iliskin ayrintili bilgiler mevcuttur.

v Almanya'da gegici isler, Gegici Isci Temini Yasas! ile diizenlenmistir. Almanya'daki tim

17 Hizmet saglamak icin gegici isci calistirma hakkindaki 96/71/EC sayili Direktifin uygulanmasina dair ve I¢ Pazar
Bilgi Sistemi (IME Internal Market Information System) (izerinden idari isbirligi hakkindaki (EU) 1024/2012 sayili
Tlzugl ("IMITUzUGu") degdistiren, Avrupa Parlamentosu 2014/67/AB ve 15 Mayis 2014 tarihli Konsey Direktifi
uyarinca.
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gegici is ajanslarinin, Almanya'ya is¢i temin etmeleri durumunda, Almanya'da ya da Avrupa
Ekonomik Alani icinde herhangi bir baska lilkede kurulu olmalarindan bagimsiz olarak
Federal Istihdam Biirosundan ruhsat almalari gerekmektedir. Uglincii tilkelerden isci temini
yasaklanmigtir. Isci temin eden kurulusun yabanci isci istihdamina iliskin mevzuat ve
calisma ve sosyal glivenlik yasasi hiikiimlerine riayet etmemesi durumunda isci temin etme
ruhsati verilmemektedir. Ozel istihdam ajanslari, genel ticaret kanunu ile Sosyal Giivenlik
Yasas! Uguncl kitapta (SGB III) yer alan, yazill tedarik sdzlesmesi sarti ve 6zel istihdam
ajanslarina yapilan 6demeler icin azami esik gibi, calisanlarin korunmasina dair o6zel
hikumlere tabidir. Ajanslar veya ev isi icin aracilik yapan kurulusglar gibi Ggtinct bir tarafin
devreye girmesi halinde, sahte serbest meslek icrail veya asgari licretin 6denmemesine dair
emareler olmasi durumunda inceleme ve 6n sorusturma yapilabilmektedir. Aimanya'ya isci
gonderen ve yurtdisinda kurulu olan, evde bakim sektériinde faaliyet gésteren igverenlerin,
Gegici Isci Calistirma Yasasi uyarinca bildirim yikiimliliikleri cercevesinde, ayakta hasta
bakimi icin calistirdiklar iscinin isyerini gimrik idaresine bildirme zorunlulugu
bulunmaktadir.

Irlanda'da, irlanda balikgi gemilerinde gécmen iscilerin emek sémiiriisiine maruz kaldigi
iddialar {izerine Hiikiimet, Kasim 2015'te Irlanda balikgilik sektoriinde Avrupa Ekonomik
Alani disindan isgilerle ilgili olarak bir Gérev Gucl kurmustur. Gérev Glcunln raporu
sonrasinda Subat 2016'da 15 metre ve Uzeri teknelerde balikg istihdamini kolaylastirmaya
yonelik olarak Deniz Balikgiligi Atipik Calisma Programi (AWS) baslatilmistir. AWS programi
ile calisanlarin, isverenler igin getirilen yasal olarak baglayic bir is akdi yapma sarti ile
desteklenen ve en azindan o llkede ulusal mevzuatta 6ngoriilen asgari Ucret karsiliginda
ve mevzuatta belirlenen kosullarda calismalarn glvence altina alinmigtir. Balikgihk
sektoriinde gerceklestirilen bir dizi operasyonel miidahale ile insan ticareti maddurlari
tespit edilebilmistir. 2019 vyilinda, International Transport Worker's Federation (ITF)
(Uluslararasi Tagimacilik Sektorii Iscileri Federasyonu) ile Adalet ve Esitlik Bakanlig, Yiiksek
Mahkemeye bir mutabakat anlagmasi takdim etmigslerdir. Anlasmada, Avrupa Ekonomik
Alani disindan balikgilarin, herhangi bir vize iptali ya da sinir digi edilme riskine girmeden
ve bir 6nceki isverenlerinin onayi gerekmeksizin belirli bir sire igin bir baska teknede gdrev
yapabilmesine imkan saglayan esnek uygulamada degisiklik yapiimistir.

Anlasmada ayrica, Avrupa Ekonomik Alani digindan balikgilarin haklarina dair
bilinclendirilmeleri ile Isyeri Iliskileri Komisyonu (WRC), Deniz Arastirma Ofisi ve Gardai
(Irlanda Ulusal Polis Teskilati) arasinda, balikgi gemilerinde calisanlarin emek ydniinden
somurilmesiyle micadele igin kurumlar-arasi is birliginin artirlmasi dngérilmastir.

Malta'da, 452.116 sayili ikincil mevzuatin Ocak 2019'da yirirliige girmesiyle, isverenlerin
calisanlara aylk olarak (cret bordrosu vermesi zorunlulugu getirilmistir. Ucret
bordrolarinda, calisilan saat sayisi, fazla mesai ticreti Gizerinden calisilan saat sayisi ve diger
bazi bilgilerin yani sira, izin bakiyeleri de belirtiimek zorundadir. Bu kosullara uyulmamasi
durumunda isverenler para cezasina carptirilacaktir. Yeni yasa, olasi emek ticareti
vakalarinin sorusturulmasinda basta Malta Emniyet Tegkilati ve Sinai ve Istihdam Iliskileri
Dairesi (DIER) olmak (zere ulusal makamlar tarafindan veri toplanmasinin
kolaylastirilmasini amaclamaktadir.
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v Polonya'da, 1 Ocak 2018 tarihinde yiriirlige giren Istihdam ve Isgiicii Piyasasi
Kurumlarini Tesvik Yasasi ile diger bazi kanunlarda degisiklik yapiimasina dair 20 Temmuz
2017 tarihli Yasa uyarinca, yabanai isci alistiriimasina iliskin basit usule daha siki sartlar
getirilmistir. Yasa degisikligiyle, yabanci isci istihdam eden kuruluslara en geg ise baslama
glninde vyetkili ilce istihdam birosuna yazili olarak yabanci istihdamini bildirme
yUkUmluligi getirilmistir. Bu yasa ayrica, galisma izinleri, mevsimlik calisma izinleri ve
yabancilarin galistiriimasina dair beyanlarin bulundugu merkez sicil kaydina Ulusal Is
Miifettisligi Dairesinin erisimi icin yasal dayanak teskil etmektedir. Yukarida belirtilen
yukimldltiklere uyumun denetimi, Ulusal Is Miifettisligi Dairesinin yetkisi dahilinde olup is
mufettisleri tarafindan gerceklestirilen rutin  denetimlerin  bir parcasi olarak
yuritilmektedir. Agir ihlal durumunda (6rnegin, 6nemli sayida kisiyle belirli bir is igin
yetkisiz is akdi yapilmasi), is mifettisi, Ceza Kanununun 219. maddesi uyarinca sug
ihbarinda bulunabilmektedir. Denetim sirasinda is mifettisinin insan ticareti sucunun
islendiginden sliphelenmesi durumunda miifettis, savciliga ihbarda bulunur.

ODAK: Sendikalarla isbirligi

Avusturya'da, mevsimlik tarim iscilerini haklarina dair bilgilendirmek icin PRO-GE
sendikas! tarafindan girisimde bulunulmustur. Bu amacla sendika, kayit disi isciler igin
danismanlik hizmeti veren UNDOK, Avusturya Sendika Federasyonu (OGB) ve LEFO-
IBF, MEN VIA, Nyéléni Austria, Migrare, Stidwind Oberdsterreich ve Working Globally
isimli STK'lar ile mistereken ydriittigl, tanm iscilerinin haklarina dair bilgilendirme
kampanyas! kapsaminda tarim alanlarina sendika temsilcileri géndermistir. Romanyali
mevsimlik iscilerin sendika temsilcileriyle temas kurmasi sonucunda polis bir inceleme
gerceklestirmis ve isnat edilen suglardan biri de insan ticareti olmak Uzere bir ceza
sorusturmasi agilmistir.

Bulgaristan'da, Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu (ANSB), bilinglendirme,
dogrudan saha galismasi ve uluslararasi isbirligi yoluyla emek sémiiriisiiyle miicadele
konusunda aktif olarak calismaktadir. 2018-2019 yillarinda iki proje uygulanmistir. Bu
projelerden ilki, Alman sendika Deutscher Gewerkschaftsbund ile birlikte
gerceklestiriimis (“adil goérevlendirme” ve “adil hareketlilik”) ve Almanya'daki
Bulgaristanl iscilerin emek sémiiriisiiniin énlenmesi hedeflenmistir. Ikinci proje ise
“Raise Up" (Ayada Kalk), aralarinda Bulgaristan Tarim Sendikalari Federasyonu (FNS2),
Bulgaristan Is Miifettisligi ve tarim alanindaki en biiyiik Italyan Sendikasi FLAICGIL de
bulunan 11 kurulusun yer aldigi bir konsorsiyum tarafindan gergeklestirilmistir. Bu proje
kapsaminda, Bulgaristan'da tarim sektoriinde kayit digi istihdamla ilgili bir rapor ve tarim
sektoriinde yasa disl istihdamla miicadele igin en iyi uygulamalarin yer aldigi bir kitapgik
yayinlanmis ve bilinglendirme kampanyalari diizenlenmistir. Ayrica, Italya'da
gerceklestirilen saha calismasi neticesinde Puglia bdlgesinde emek sémiirlisi vakalari
tespit edilmistir.

Izlanda'da, izlanda isci Konfederasyonu (ASH, “Esit Haklar - istisnasiz!” isimli projeyi
polis, vergi idaresi ve diger paydaslarla isbirligi icinde gergeklestirmistir. Proje
kapsaminda, Izlanda'daki yabanci iscilerin haklari, toplu is sézlesmeleri ve diger istihdam
kosullari hakkinda c¢esitli dillerde bilgi brosirleri hazirlanmistir. Ayrica, sendika
temsilcilerine insan ticareti emarelerini tespite yonelik egitim verilmistir. Sendika
temsilcilerinin, i yerlerine girme, isle ilgili belgeleri inceleme ve toplu is sdzlesmesi
ihlallerini is mahkemesine gotiirme yetkileri bulunmaktadir. Calisma Bakanhdi, polis,
vergi makamlari, gelirler genel miidiirligl ve sendikalar tarafindan is yerlerinin ortak
denetimleri yapilabilmektedir.


https://www.flai.it/
https://www.flai.it/

GRETA(2020)08

Italya'da, italyan Genel Isci Konfederasyonu (CGIL), italyan Tarim Sanayii Isgileri
Federasyonu (FLAI), Italyan Isci Sendikalari Konfederasyonu (CISL), Italyan Isci
Sendikas (UIL) ve Temel Sendika (USB) gibi sendikalar, tarim sektoriinde gégmenlerin
emek ydninden somdirilmesinin dnlenmesi ve somdiriyle micadelede énemli bir rol
oynamaktadir. Sendikalar sadece toplu is sdzlesmeleri yoluyla calisma kosullarini
muizakere etmek ve tarim iscilerinin sémdurilmesine son verilmesi icin ulusal dizeyde
yuritilen mizakerelere istirak etmekle kalmamakta, ayni zamanda yasal yardim ve diger
tlr destekler de saglamaktadir. Emek somiiriisii s6z konusu oldugunda FLAI-CGIL bir
yandan maddurlarin adalete erisimini kolaylastirirken diger yandan da emek somdiriisii
durumlarini polis ve yargiya intikal ettirerek somiriye maruz kalan iscilere yargilama
surecinde destek olmaktadir.

Emek somiirlisi amagli insan ticareti konusunda farkindalik yaratmak, bunun nasil 6nlenecegi
ve yardim icin nereye basvurulacadi hususlari 6nemlidir, zira bircok kisi hala bu olgu hakkinda
bilgi sahibi degildir. GRETA'nin lilke dederlendirme raporlarinda, emek sémiirlisi amagli insan
ticaretini dnlemek igin ulusal makamlarin sivil toplum ve uluslararasi kuruluslarla mistereken
farkindalik yaratmaya iliskin aldigi cesitli tedbirlere 6rnekler verilmektedir. Bilinglendirme
faaliyetleri, genel kamuoyunun yani sira is arayan gengler, gdégmen isciler ve siginmacilar gibi
belirli hedef gruplara ydneliktir.

GRETA, gelecekteki kampanyalari ve diger faaliyetleri somut kanit ve verilere dayanarak
planlamak igin, bilgi diizeyinin artmis olup olmadidi ve davranislarin degisip degismedigini
degerlendirmek (izere farkindallk yaratmaya yonelik kampanyalar sonrasinda etki
degerlendirmesi yapilmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

v Belarus'ta 2019 yilinda, Cinsiyet Perspektifleri / La Strada Programi isimli STK, emek
somurusl ve Polonya'daki Belaruslu gégmen isgilerin hak ihlallerini 6nlemeye yonelik olarak
“Buradayken sor” isimli bir kampanya gergeklestirmistir. Kampanya boyunca medyada ve
Cinsiyet Perspektifleri/La Strada'nin web sitesinde tematik makaleler yayinlanmig ve givenli
istihdam, emek sémurisinin énlenmesi ve gégmen isgilerin haklarinin korunmasi konulu
videolar yayinlanan guvenli go¢ konulu bir YouTube kanali hazirlanmistir.

v Estonya'da, insan ticareti hakkinda farkindalik yaratmak Uzere 2017 yilinda, Glkenin en
biiyiik sehirlerini kapsayan, "1 Hayat" isimli bir kampanya yuritilmistiir. Icisleri Bakanligi
ve Avrupa Komisyonu I¢ Giivenlik Fonu tarafindan ortaklasa finanse edilen kampanya
Adalet Bakanligi, Sosyal Isler Bakanligi ve Yarin icin Yasamak isimli STK ile Estonya Insan
Haklari Merkezi tarafindan ortaklasa gergeklestiriimistir. Kampanya boyunca, YouTube ve
Facebook, ayrica aligveris merkezleri, sinemalar, otobis duraklari, Tallinn Havalimani ve
Tallinn Limani ve feribotlarda gosterilen reklam filmleri yoluyla bilgilendirme yapilmistir.
Kampanya sirasinda, emek sémurtsi amaglh insan ticareti konusunda bilgi aktanlmigtir. 15-
55 yas grubundaki 300 katiimcinin yer aldigi web tabanh bir anket yoluyla kampanyanin
etki degerlendirmesi yapilmistir. 2015 yilinda, yurtdisinda bir is teklifini kabul etmeden 6nce
teyit edilmesi gereken hususlardan olusan bir liste de dahil olmak lzere, yurtdisinda gtivenli
istihdam hakkinda bilgi saglamak icin cevrimici bir bilinclendirme kampanyasi
gerceklestirilmistir. Bu kampanyanin etki dederlendirmesi, isci haklari ve ise alim politikalari
hakkindaki genel farkindaligin yaklasik %3, 6zel hedef gruplar arasinda ise farkindaligin
yaklasik %7 nispetinde arttigini géstermistir.

v Malta'da, Gglinct Ulusal Eylem Plani (2015-2016) kapsaminda, ulkedeki galisma kogullari
ve (icretler hakkinda bilgi iceren bir brosir Ingilizce, Cince, Arapca, Rusca ve Filipin dilinde
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yayinlanmistir. Broglrde, emek sémdirlst amacl insan ticaretinin riskleri agiklanmis ve
somird durumunda yardim icin basvurulabilecek kurumlarin telefon numaralarn temin
edilmistir. Brosuir, Malta dis temsilcilikleri tarafindan Malta'da calismayir planlayan
yabancilara dagitiimaktadir.

v Polonya'da 2017 yilinda, Universite 6grencileri ve lise mezunlari arasinda yurtdiginda
mevsimlik calismanin riskleri hakkinda farkindalik yaratmak amaciyla, Swietokrzyskie
Voyvodaligi'ndaki kasabalarda bir dizi konferans diizenlenmistir. Konferanslara yaklasik
1.300 kisi katilmis ve katiimcilar arasinda yapilan anketlere dayanarak, genclerin insan
ticareti ve zorla calistirma riskleri konusunda farkindaligi hakkinda bir rapor hazirlanmistir.

v/ Romanya'da 2018 yilinda, Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Ajansi (ANITP), Cocuklari
Kurtar Romanya isimli bir STK ile "yurtdiginda guvenli caligin!" kampanyasini
gerceklestirmistir. Kampanyada 6zellikle, ebeveynlerin yurtdisinda calistigi ve cocuklarini
Romanya'da baska yetiskinlerin bakmasi icin biraktigi zaman ortaya gikabilecek gocuk
ticareti riskleriyle ilgili 6nleyici eylemler hakkinda bilgi temin edilmistir. Ayrica, 2018 yilinin
basinda ANITPtarafindan, AB I¢ Giivenlik Fonu tarafindan finanse edilen, "yurttaslari daha
iyi bilgilendirerek insan ticaretini azaltmak" projesi kapsaminda "Haklarinizi bilin!
Gorevlerinize saygl duyun!" adinda bir kampanya gergeklestirilmistir. Kampanyada, insan
ticareti magduriyeti yaratarak saglanan hizmetlere olan talebin azaltiimasi amaglanmistir.
Kampanyanin mesaji: "hem isveren hem de calisan, yapilan isten para kazanmalidir. Insan
ticareti magdurunun sagladigi hizmetleri kullanmak yasalara gore sugtur ve cezalandirilir"
olmustur.

v Slovenya'da, Slovenya Hayirseverler - Goniillii Calismayr Tesvik Dernegi 2018 yilinda,
“insan ticaretine karsi micadele — bilgi sdmuriye karsi bir silahtir” projesini hayata
gecirmistir. Proje siresince, multeci ve gdocmenler icin yedi adet, profesyoneller (gog
yetkilileri, iltica yetkilileri, cocuklarla ilgili kurumlarda calisan personel, STK'lar ve diger
kurum temsilcileri) ve gondllilere ydnelik olarak da bes adet bilgilendirme semineri
diizenlenmistir. 2018 yilinda, Isci Danisma Merkezi tarafindan gerceklestirilen “ Za-govor”
projesi kapsaminda, bilinglendirme ve olasi zorla galistirma maddurlarinin tespitine yonelik
faaliyetler ydratalmastir. Bu kapsamda, bilgilendirme ve danismanlk oturumlan
diizenlenmis, emekle ilgili haklara dair brostirler dagitiimis ve aylik raporlar yayinlanmistir.

v/ Birlesik Krallik'ta, icisleri Bakanligi 2014 yilinda, modern kdlelik ve modern kéleligin cesitli
bigimleri hakkinda kamuoyunda farkindaligi artirmak igin “modern kolelik disiindtigiiniizden
daha yakin” baslikli bir kampanya yuriatmistir.’® Ayrica, 2014 yilinda Gangmasters
Licensing Authority (GLA) (istihdamda Araci Ruhsatlandirma Dairesi), Isci Temin Edenler
Dernegi ve Gogmen Yardimi isimli STK tarafindan, "Birlikten Kuvvet Dogar" isimli ¢ok-
paydash bir kampanya yuritiimis ve bu kampanyayla tedarik zincirlerinde bireyleri zorla
calistirma amaclh insan ticareti, gizli emek sdmirisinin tespiti ve sémdirlyle micadele
konusunda farkindalik yaratmak hedeflenmistir. Ayrica, cevrimici reklam, dogrudan e-posta
ve basin bildirileri yoluyla kiglik ve orta dlgekli isletmeler nezdinde de riskli sektorlerde
(tanm, balikcilik, gida isleme, insaat ve ikram) zorla calistirma ve emek sémdirisi
konusunda farkindalik yaratmak amaclanmistir. Bu dogrultuda, ilgili sektor temsilcilerinin
calisanlarini modern kélelik hakkinda bilgilendirmesi ve tedarik zincirlerinin emek
somiiriisiinden ari olmasi icin tedbir almalari telkin edilmistir. 2017 yilinda Icisleri Bakanlhg,
insan ticareti ve emek sdmiiriisiinden siiphelenilen vakalarin ne sekilde ihbar edilecegine
dair kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik bir YouTube videosu ile "Ev Koleligi" hakkinda bir
brostir hazirlamistir.

18 Bkz. https://www.gov.uk/government/publications/modern-slavery-closer-than-you-think
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Sdézlesmeye gore Taraflarin, Ozellikle insan ticareti riski altindaki kisiler bakimindan, insan
ticaretini 6nlemek igin etkili politika ve programlar gelistirmeleri ve/veya guclendirmeleri
gerekmektedir. Istismar ve insan ticaretine maruz kalma riski, cogu yapisal olan ve sosyal,
ekonomik, is ve gog politikalarina bagh bir dizi faktériin mevcudiyetine gore belirlenmektedir.

Gogmen isciler, dzellikle mevsimlik ve dizensiz gégmen isgiler ile isglicl piyasasina erisimi sinirli
veya hic olmayan siginmacilar, emek somiiriisii amagl insan ticaretine karsi 6zellikle savunmasiz
durumdadir. Insan ticaretini onlemeye yénelik tedbirler arasinda, gdcmen iscilere gog
konusunda bilingli kararlar verebilmeleri icin hem yola ¢cikmadan énce hem de yola giktiktan
sonra bilgi saglanmasi ve hedef (ilkelerde diizensiz gdé¢men isciler icin gocmen danisma
merkezlerinin kurulmasi yer almaktadir.

v Avusturya'da, Haziran 2014'te, kayit disi isciler icin bu tlir bir gégmen danisma ve bilgi
merkezi olan UNDOK kurulmustur. Bu merkez, Sendikalar Birligi, Ticaret Odasi, Ulusal
Ogrenci Birligi ve sivil toplum orgiitleri tarafindan ydnetilmektedir. UNDOK, Calisma, Sosyal
Isler ve Tiiketici Koruma Bakanli§i, Viyana Istihdam Tesvik Fonu, Ticaret Odasi ve
sendikalar tarafindan finanse edilmektedir. Merkez, brostrler de dahil olmak lizere kayit disi
gocmenlere haklarina dair bilgi saglamaktadir. Avusturya'da oturma ve/veya galisma izni
olmadan calisan, anlastiklar lcretin ddenmedidi veya isverenleri tarafindan herhangi bir
sekilde zarara ugratilan kisilere is hukuku, sosyal giivenlik ve idari prosediirlerle ilgili yardim
konularinda temel danismanlik hizmeti saglanmaktadir. UNDOK; insan ticareti magdurlarini
destekleyen kuruluslarla aktif olarak is birligi yapmaktadir.

v/ Belarus'ta, Cinsiyet Perspektifleri /La Strada Programi ve Iskadinlar Kuliibii isimli STK'lar
tarafindan yonetilen, glivenli go¢ ve insan ticaretiyle micadele yardim hatlari
bulunmaktadir. 2017 ve 2019 yillar arasinda, bu yardim hatlar Gzerinden 21.740tan fazla
cagriya cevap verilmistir.

v Bulgaristan'da her yil, AB iginde mevsimlik is arayan Bulgaristan vatandaslarina ve yaz
aylarinda calismak isteyen Ogrencilere yonelik olarak ulusal ve yerel diizeyde, emek
somiiriisi amacli insan ticaretiyle miicadele icin bir kampanya yiiriitiilmektedir. Ornegin,
Isvec'teki Bulgaristan vatandasi meyve toplayicilarina yonelik kampanyalar, STK'lar ve
Roman kuruluslariyla is birligi icinde 2013 ve 2014 yillarinda gergeklestirilmistir. 2018
yilinda, Isvicre-Bulgaristan Is birli§i Programi gercevesinde, yurtdisinda is arayan kisilere
(genellikle internet izerinden bulduklari diisik vasifl islerde calisan gencler) yonelik olarak
emek sémdurusi amagl insan ticareti konusunda bir farkindalik kampanyasi diizenlenmistir.
Bulgaristan vatandaslarinin  emek somirisi  magduru olduklari en  &nemli
destinasyonlardan biri olan Cek Cumbhuriyeti'nde emek sémdirlisiine maruz kalma riski
konusunda da ayri bir kampanya yuruttiimustr.

v Giircistan, biri Alimanya, digeri Polonya ve Estonya ile miistereken, yasal ve glivenli isgiici
gd¢ kanallan olusturmayr amaclayan iki pilot proje hayata gecirmistir. Cesitli dillerde
hazirlanan bilgi brosurleri, sinir kontrol noktalarinda, havalimanlarinda, iltica merkezinde ve
gdcmen alikoyma merkezlerinde dagitiimaktadir.

v Almanya'da, codunlukla sendika kuruluglari tarafindan isletilen ve federal eyalet ve
belediye kurumlari tarafindan finanse edilen, gégmen isgilere sosyal haklar ve is hukukuna
dair bilgi temin edilen danismanlik merkezleri bulunmaktadir. Danismanlik merkezleri hem
AB icinden hem de digindan gégmen isgilere danismanlik hizmeti vermekte ve bu sekilde
insan ticareti ve sdmri riskinin azaltimasina katki saglamaktadir. Danismanlik hizmeti,
Ucretsiz ve anonim olarak ve gécmen iscinin oturma izni ya da yazih bir is akdi olup
olmadi§indan bagimsiz olarak temin edilmektedir. "Arbeit und Leber' (Is ve Yasam) ile
"Faire Mobilitat" (Adil Hareketlilik) isimli kuruluglar, bir dizi federal eyalette bu tir
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danismanlik merkezleri isletmektedir. 2013-2018 ddéneminde toplam 5.322 isciye bilgi ve
tavsiye temin edilmis ve bu iscilerin %37'si et isleme ve tavukculuk sektdrlerinde istihdam
edilmistir. Iscilerin tavsiye icin miiracaat ettigi diger sektérler tarim, gemi insaat, ev isleri,
insaat ve yiyecek-icecek sektorleridir.

Italya'da, Siracusa Valiligi, il Calisma Biirosu, Bolge Is Miifettisligi, cesitli STK'lar ve
sendikalar arasinda 2019 yilinda tarim sektoriinde cgporalato (elgi/arac) ve kayit disi
galismayla miicadele igin bir is birligi anlasmasi imzalanmistir. Anlagmada, diger hususlarin
yani sira, tiim gocmenlere ve mevsimlik iscilere tibbi, yasal ve psikolojik yardim saglamak
igin bir mobil gogmen danismanlik merkezinin kurulmasi ongoéralmustir. Bu anlasma
Uzerine Siracusa ve Ragusa valilikleri, AMIF araciliiyla finanse edilen proje cercevesinde
emek somirisl ve caporalato (elgi/araci) olgusuyla micadele plani hazirlamistir. CGIL
sendikas! tarafindan Uluslararasi Go¢ Orgltli ve STK'lar (Caritas, We Care ve Cooperativa
Proxima) ile birlikte uygulanan proje, kabul merkezlerindeki gégmen iscileri sémdiriye agik
kosullarda ise alim riskleri konusunda bilinglendirmeyi amaglamaktadir.

Letonya'da, Disisleri Bakanligi ve Icisleri Bakanligi tarafindan, Haziran 2018'de, giivenli
seyahat ve yurtdisinda emek sémurusu riskleri hakkinda bir kampanya baglatilmistir. Bu
kapsamda iki animasyon filmi hazirlanarak yayinlanmig ve basili materyaller ana toplu
tasima merkezlerinde ve belediye otobiislerinde dagitilmistir.

Hollanda'da, Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi, Hollanda'da galismak konusunda cesitli
dillerde brosirler hazirlayarak ve mense Ulkelerde bilgi kampanyalari yiiriterek farkindaligi
artiric dnleme faaliyetleri yiriitmektedir. FairWork isimli STK, Sosyal Isler ve Istihdam
Bakanlidi tarafindan finanse edilen ve kiiltirel arabulucularla birlikte, gdgmen isgileri sahip
olduklari haklara dair bilgilendirmeye ydnelik ¢evrimici araclar hazirlamig, ayrica sendikalar
ve firmalarla birlikte Bulgaristan, Polonya ve Romanya asilli gé¢men iscilerin emek
yonlinden somdarilmelerinin dnlenmesi icin calismistir.

Ukrayna Is Miifettisligi, Kamu Istihdam Hizmetleri Dairesi ile is birligi iginde, yurtdisinda
guvenli istihdam, diizensiz isgiicli gogunin riskleri ve yasal istihdamin 6nemi hakkinda bilgi
ve egitim faaliyetleri yiriitmektedir. Ornegin, 2016 yilinin ilk yanisinda, Is Miifettisligi ve
bolgesel istihdam merkezleri sirket yodneticileri, minferit girisimciler ve issizlere yonelik 434
ortak seminer diizenlemistir. Insan ticaretiyle miicadele iin {icretsiz ulusal cagr merkezi
Uzerinden, yurtdisina gitmeyi ya da Ukrayna'ya dénmeyi disiinen Ukrayna vatandaslarina
ve ayrica Ukrayna'da yasayan yabancilara tavsiyelerde bulunulmaktadir. Istihdamla ilgili
genel hususlar hakkindaki bilgilendirme seminerleri sirasinda, istihdam merkezleri uzmanlar
tarafindan isgilicli gocl sonrasinda ortaya ¢ikabilecek risklere dair bilgi verilmektedir.

Cocuk bakicihdi (au pair) da dahil olmak lizere ev islerinde ve evde bakim hizmetlerinde calisan
kisiler, pek cok (ilkede 6zel ev isi ve evde bakim pazarinin gogunlukla denetimsiz olusu, is
mevzuatinda bosluklar bulunmasi ve arama emri olmaksizin ézel konutlarda genellikle denetim
yapilamayisi sebebiyle, ézellikle sémirlye acik durumdadir.

v

v

Irlanda'da, irlanda Gdécmen Haklari Merkezi tarafindan au pair olarak calisan kisilerin
giderek daha fazla sayida standart-alti bir sekilde ev islerinde galistinimasinin tespit
edilmesinden sonra, 2016-2017 yillarinda bir dizi denetim gergeklestiriimis ve 16 au pair
ajansi kayit altina alinmistir. WRC, “Irlanda'da Ev Islerinde Calisanlarin istihdam Haklari”
baslikli bir brosiir yayinlamis ve Irlanda Sendikalar Kongresi (JCTU), ev iscileri icin daha
iyi haklar konulu bir kampanya yuritmastar.

Almanya'da, ev igleri icin eleman bulan ajanslar veya aracilar gibi Uglncl bir tarafin
devreye girdigi hallerde, sahte serbest calisma veya asgari Ucretin 6denmemesine dair
emareler bulunmasi durumunda inceleme ve 6n sorusturma yapilabilmektedir. Yurtdisinda
mukim ve calisanlarini Almanya'ya gonderen evde bakim sektdriinde faaliyette bulunan
isverenler, ayakta hasta bakim hizmeti verdiklerinde, Gegici Isci Calistirma Yasasi uyarinca
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gumruk idaresine igyerlerini bildirmek zorundadir. BKA'nin yillik durum raporuna gore,
2014-2017 déneminde, ev islerinde calistirilan iscilere yonelik olarak emek sémurisu
amaclh insan ticaretine dair 12 sorusturma gergeklestirilmistir.

v Norvec'te, 2013 yilinda, au pairolarak calisacak kisilere ve ev sahiplerine bilgi ve tavsiye
temin etmek Uzere, "Norwegian Peoples Aid' isimli STK tarafindan isletilen "Au Pair
Centre20' agllmistir. Caritas Norway de ayrica Gog Idaresinin (UDI) destegiyle bir "Au
Pair" Merkezi kurmustur. 2019 yilinda degistirilen “Ev sahibi aile ile ilgili idari 6nlemler
(karantina)” Genelgesi uyarincal® UDI, izni ihlal eden bir ev sahibi ailede galismak (izere
au pair olacak kisiye oturma izni verilmemesine karar verebilmektedir. Bu idari tedbir, au
pair olarak calisan Kkisilerin ucuz isglicii olarak kullaniimasini ve zorla calistirimalarini,
insan ticaretini ve diger somdiri tirlerini 6nlemeye yoneliktir. Yasakll olunan siire bir, iki
veya bes vyl olabilmektedir. Cok adir suclarda yasaklihik siresi 10 vyila kadar
cikabilmektedir. UDI, bir ev sahibi ailenin yasakli olmasina karar verirse ve halihazirda o
ailenin yaninda bir au pair galisiyorsa veya yeni bir au pair ailenin yaninda calismaya
baglayacaksa, au pair olarak calisan kisiye, UDI izni iptal etmeden 6nce yeni bir ev sahibi
bir siire verilmesi gerekmektedir.

ODAK: Diplomatik konutlarda ev islerinde calistirmak iizere
insan ticaretinin onlenmesi

Biylik bir diplomatik camiaya ev sahipliji yapan Awvusturya, diplomatik konutlarda
calistinlan 6zel ev personeli igin insan ticaretinin énlenmesine 6zel 5nem vermistir. Avrupa,
Entegrasyon ve Disisleri Federal Bakanligi, diplomatik konutlarda calisan personelin yasal
izin kartlarinin yillik stire uzatimlari igin yapilan zorunlu personel milakatlarinda, yazili bir
is akdi ile tcretlerin calisan adina agilmis bir banka hesabina 6dendigini gdsteren kanitlarin
ibra edilmesi seklinde kapsamli bir politika belirlemistir. Bakanlik, diplomatik konutlarda
galisan ev iscilerine temel haklarina dair bilgi vermek Uzere periyodik etkinlikler
dizenlemektedir. Temmuz 2016'da Bakanlik, ev islerinde calisan personel igin
Avusturya'da bulunduklan stirece hak ve yukumlliklerine dair bilgiler ile acil durumlarda
temasa gecebilecekleri irtibat bilgileri bulunan bir brostir yayinlamistir.

Belgika'da, Disisleri Bakanhdi tarafindan onleyici bir sistem kurulmustur. Belcika'ya varis
Oncesinde, ev iscisinin is akdi Bakanlik tarafindan incelenmekte ve isciye hak ve
yukumlultkleri hakkinda bilgi verilmektedir. Belcika topraklarina ulastiktan sonra ev
iscileri, calisma kosullarinin denetlenmesi agisindan bir firsat teskil edecek sekilde her yil,
ozel kimlik kartlarini yenilemek igin Protokol Miidiirligi tarafindan miilakata alinmaktadir.
Mayis 2013'te, elgilik personeli ve calisanlar arasindaki anlasmazliklar g6zmek icin Federal
Kamu Istihdami Biirosu (SPF Emploi) biinyesinde bir Arabuluculuk Komisyonu
kurulmustur. Belgika'da uyulmasi gereken calisma standartlan ve sémirli durumunda
temasa gecilmesi gereken birimler hakkinda bilgiler bulunan ve calisma vizesi basvuru
sahiplerini bilgilendirmeyi amagclayan bir brosir yayinlanmistir.

19 Bkz. UDI 2014-008 Administrative measures relating to a host family (quarantine):
https://www.udiregelverk.no/en/documents/udi-guidelines/udi-2014-008/
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Fransa'da, diplomatik personel tarafindan istihdam edilen Uglnci Ulke ev iscilerinin,
Fransa'ya varmadan once uzun siireli vize almis olmasi ve bu kisilere Disisleri Bakanlig
Protokol Dairesi tarafindan dosya incelemesi neticesinde "6zel personel" kategorisinde 6zel
oturma izni verilmesi gerekmektedir. Bilahare calisan, bir yila kadar gecerli olan ve ayni
prosediire gore yenilenebilir 6zel oturma iznini almak icin bireysel miilakata cagrilmaktadir.
Protokol Dairesi, calisanin pasaportu ve 6zel oturma izninin kendisi tarafindan muhafaza
edilmesine dair mutlak yiikiimligi vurgulamaktadir. Is akdinin feshi durumunda bu durum
Protokol Dairesine bildirilmeli, oturma izni iptal edilmeli ve galisanin geri déntis masraflari
isveren tarafindan karsilanmalidir. Istisnai olarak, ayni calisan icin muhtemelen baska bir
temsilcilikte yeni bir ise alim talebinde bulunulabilmektedir; ancak bunun icin bir énceki
istihdamin sona ermesinden sonraki bir ay icinde Protokol Dairesine bu talebin bildirilmis
olmasi sarti bulunmaktadir.

Almanya'da, diplomatik konutlarda calisan tiim ev igleri personeli, dizenli olarak
diplomatik temsilciliklere ydnelik pek ¢ok dilde broslrler hazirlayan danismanlik merkezi
Ban Ying ile birlikte Federal Disisleri Bakanligi tarafindan tertip edilen bilgilendirme
etkinliklerine davet edilmektedir. Sorun olmasi durumunda, Federal Disisleri Bakanhdi
nezdinde arabuluculuk usulli baslatilabilmektedir. Federal Disisleri Bakanligi, diplomatik
konutlarda calisan ev isi personelinin temel calisma standartlarinin ihlal edildigine dair
ihbarlarla ilgili sorusturma ydratar.

Irlanda'da, Adalet ve Esitlik Bakanligi insan Ticaretiyle Miicadele Dairesi (AHTU) ve An
Garda Slochéna Insan Ticareti Sorusturma & Koordinasyon Birimi (H7ICU) gorevlileri,
Disisleri ve Ticaret Bakanli§i yetkilileri ile Irlandali diplomatlara yurtdiginda Irlanda
buyukelgilik ve konsolosluklarinda gdrevlendiriimeleri dncesinde insan ticaretiyle
miicadeleye dair egitimler vermektedir. Bu egitimde ayrica, 2014 yilinda hazirlanan ve
daha sonra 2018 yilinda glincellenen ve (cretler, istihdam kayitlari, saglik sigortasi ve
sosyal giivenlik konularina dair net standartlarin belirlendigi Rehber'de® yer alan, 6zel ev
islerinde galisanlarin istihdami ile

ilgili olarak diplomatlardan beklentilere dair bir bélim de bulunmaktadir.

Isvigre'de, ev iscilerinin is akitlerinin, Isvicre'ye gelislerinden énce imzalanmasi sarti
getirilmistir. Is akdi, Isvicre vizesi bagvurusu kapsamindaki miilakat esnasinda
incelenmekte ve ev iscilerine haklar, yukamldlikleri ve calisma kosullarina dair bilgi
verilmektedir. Bu kisiler Isvicre'ye vardiklarinda, Federal Disisleri Bakanhigi yetkilileriyle
gorustrler ve diplomatik ayricalik ve dokunulmazlidi olan kisilerle uyusmazlik yasamalari
durumunda Cenevre'de bulunan Arabuluculuk makami ile irtibata gegebilirler.

Roman vatandaslar genellikle yoksulluk, issizlik ve hizmetlere yetersiz erisimden mustarip
olarak insan ticaretine karsi 6zellikle savunmasiz durumdadirlar. Sézlesmeye Taraf Devletlerde
Roman vatandaglar icin hedefe yonelik gesitli faaliyetler ylrutilmastr.

v Arnavutluk'ta, Roman ve Cingene toplumlar, genellikle kayit digi istihdam edildikleri
icin emek sdmirusi amagh insan ticaretine karsi oOzellikle savunmasiz gruplar
arasindadir. Haziran 2017'de Icisleri Bakanligi, “~ARSIS’ Orgiitii ve Tiran Belediyesinin
Cocuk Koruma Birimi ile is birligi icinde, Tiran sehrinde Selita ve Yzberisht bolgelerindeki
Roman ve Cingene topluluklarinin temsilcileriyle iki bilgilendirici toplanti diizenlemistir.
Toplantilar, insan ticareti olgusu, tirleri, olasi insan ticareti magdurlarini tespit yollari
ve gostergeleri, ulusal yardim hatti 116006 ve (cretsiz akilli telefon uygulamasi
Raporto! Shpéto! ("Ihbar Et! Kurtar!”) gibi yardim ve ihbar kanallari hakkinda
farkindalik yaratmak amaciyla dlizenlenmistir. Ayrica, 2015 ila 2019 yillar arasinda

20 Bkz :https://www.dfa.ie/media/dfa/alldfawebsitemedia/embassies/20171221updated-Guide- lines.pdf
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Hikimet, basta Roman ve Cingene topluluklari olmak tzere ve dzellikle kirsal alanlarda
genclere yonelik olarak 13 bilinglendirme toplantisi diizenlemistir.

v Bulgaristan'da, Hollanda Biytkelgiligi ve Roman STK Amalipe tarafindan yuritilen
bir proje ile, Roman topluluklarinin yasal gé¢ imkanlari ve Hollanda'ya diizensiz goglin
getirdigi riskler hakkinda bilgilendirilmesi amaclanmigtir. 2018 yilinda Ingiliz
Blyukelgiliginin  destegiyle Roman c¢ocuklara yonelik bir kampanya daha
diizenlenmistir. NCCTHB, Saglik Sektori Aracilari Agi ve Disisleri Bakanhdi ile birlikte,
Bulgaristan'daki Roman topluluklarini Isvec'te meyve toplayiciligi sektdriinde emek
somdirlist riskine dair bilgilendirmek icin bir kampanya ylritmustir. Ulusal Saghk
Sektorii Aracilari Agi biinyesinde, savunmasiz konumdaki azinlik mensuplari ile saglk
ve sosyal hizmetler arasinda bir kdpri gorevi goren, yaklasik 70 belediyede 140 kadar
Roman aracilik gorevlisi calismaktadir. Blyik Roman topluluklarinin bulundugu
bélgelerde bulunan insan ticaretiyle miicadele komisyonlari (6zellikle Burgaz, Filibe,
Pazarcik, Montana, Sliven ve Varna), Roman halka yodnelik Onleyici faaliyetler
yuriutmektedir.

v Moldova Cumhuriyeti'nde, Saglik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Uluslararasi
Gog Orgiitii JOM ile ortaklasa, Aralik 2017 ve Temmuz 2018'de “Roman veya karma
nifusun yasadigi yerlesim yerlerinde insan ticareti ve aile-ici siddetle miicadelede
toplum arabulucularinin roli" konulu egitim oturumlar diizenlemistir. Bu seminerlerin
amaci, topluluk arabulucularini, sosyal hizmet uzmanlarini ve farkl disiplinlerden gelen
ekip koordinatorlerini yasal degisiklikler, vaka tespit ve yardim metodolojisi konusunda
bilgilendirmek ve merkezi, yerel ve bolgeler-arasi diizeyde saglanan yardimlar icin bir
iletisim ve koordinasyon platformu olusturmaktir.

v Slovak Cumhuriyeti'nde, marjinallesmis Roman topluluklarina yonelik olarak sosyal
hizmetler, toplum merkezleri ve okul éncesi egitimin gelistiriimesini destekleyen bir dizi
proje  uygulanmistir. Ornegin, “Roman vatandaslarin zorla calistirimasinin
Onlenmesinde ortak tedbirlerin gliclendiriimesi ve referans mekanizmasinin
gelistirilmesi” projesi kapsaminda, isverenlerin zorla galistirma konusunda
bilinglendiriimesine yoénelik olarak bir film, bilgi materyalleri ve bir kitapcik
hazirlanmigtir.

v Slovenya'da, 2018 yilinda, zorla ve goriici usulii evliligin tehlikeleri hakkinda
ogrenciler arasinda farkindalik olusturmak icin (icte biri Roman halkin yasadigi
mahallelerde olmak lzere gesitli etkinlikler diizenlenmistir.

Sozlesmenin 6. maddesi uyarinca Taraflarin, insan ticareti magdurlarinin hizmetlerine olan
talebi azaltmak icin yasal, idari, egitimsel, sosyal, kiiltiirel veya diger tir tedbirleri almak
seklinde mispet bir yikimllligi bulunmaktadir. Ayrica Sozlesmenin 19. maddesi hikimleri
Taraflari, insan ticaretine yol agan talebi bastirabilmek acisindan, bilerek insan ticareti
maddurlarinin  hizmetinin kullaniimasinin  yasada sug olarak tanimlanmasi icin tesvik
etmektedir. Bu hikim ister cinsel istismar igin ister zorla galistirma ya da hizmet ettirme,
kolelik veya kolelik benzeri uygulamalar, kulluk veya organ ¢alma amagl insan ticareti magduru
olan herkesi kapsamaktadir.?!

GRETA'nin 3. Genel Raporunda (2013), insan ticareti magdurlarinin sagladigi hizmetlerin
kullanimini  tesvik edebilecek veya kolaylastirabilecek faktorlerin ele alindigi bir bolim
bulunmaktadir. Bu bélimde, 6zel sektériin roli ve dahline 6zellikle isaret edilerek talebi

21 Sozlegme ile ilgili Agiklayici Rapor, para 231.
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azaltmak icin kullanilabilecek politikalar dikkate alinmaktadir.?? O tarihten bu yana GRETA'nin
hazirladigi tilke dederlendirme raporlarinda, sirketlerin tedarik zincirlerinde insan haklarini
gozetme konusunda daha buiylk bir farkindalik yaratmak ve insan haklari ihlallerinde sirketleri
sorumlu tutmak da dahil olmak Uizere, Taraf Devletler tarafindan emek somiriisii amacl insan
ticaretine yonelik talebi azaltmak icin alinan dnlemlere yer verilmektedir.

Sirketler ve Insan Haklarina dair 2011 tarihli BM Ilkelerinden hareketle Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, cocuk isciligi ve zorla calistirma da dahil olmak (izere ticari isletmelerin yol
actigi insan haklari ihlalleri ile ilgili olarak Uye Devletlere rehberlik saglayan CM/Rec/(2016)3
sayill Tavsiye Kararini kabul etmistir.2> Bazi Taraf Devletler, Sirketler ve Insan Haklarina dair
BM Ilkelerini uygulamak icin insan ticaretiyle miicadele tedbirleri de dahil olmak {izere ulusal
eylem planlari kabul etmistir. Bazi llkeler, insan ticaretinin dnlenmesi konusunu kamu ihale
politikalarina entegre eden ve tedarik zincirlerinde seffafligi tesvik ederek sirketlerin insan
ticareti ve emek somiirlisiinii 6nlemek igin performanslarinin incelenmesini saglayan yasal
dizenlemeler getirmislerdir.

v Avusturya'da, “Tedarik zincirinde insan ticareti - emek sdmirislyle basaril
miicadele” projesi, Federal Calisma, Sosyal Isler, Saglik ve Tiiketici Koruma Bakanligi
tarafindan finanse edilmekte ve kurumsal sosyal sorumluluk, isletmeler ve insan haklari
alaninda faaliyet gosteren Avusturya STK adi "Network Social Responsibility" (Sosyal
Sorumluluk Ag1) ve sendikalar tarafindan yuritilmektedir. Siiresi 2020 yili sonuna
kadar uzatilan projenin amaci, uluslararasi tedarik zincirlerinde insan ticareti ve emek
somdrlsu ile micadele etmek ve 6nlemek igin mevcut kalite tedbirleri ile gok-paydash
inisiyatiflerin ne sekilde kullanilabilecegini analiz etmektir. Avusturya makamlari,
ozellikle emek sémiiriisti ve insan ticaretiyle ilgili olarak halihazirda 14 kalite tedbiri ve
cok paydasli inisiyatifin belirlenmis oldugunu bildirmistir.

Federal Kamu Ihale Yasasi (BVergG 2018) ve Federal Kamu Ihaleleri imtiyaz Yasasi
(BVergGKonz 2018) Agustos 2018'de yiirirliige girmistir. Bu yasalar uyarinca, bir
isletme (veya bu isletmenin idaresinde, ydnetiminde ya da icra makaminda goérevli bir
kisi ya da bu isletmeyi temsil etme, kontrol etme ya da isletmede karar alma yetkisini
haiz bir kimse) hakkinda, diger hususlarin yani sira kélelik, insan ticareti ya da sinir-
Otesi fuhug ticareti sucundan kesinlesmis bir hikim bulunmasi durumunda, ihale
makami veya kurumunun o igletmeyi ihale strecinden men etmesi gerekmektedir.
ihaleden men etmeye dair bu zorunlu gerekge tiim taseronlar icin de gegerlidir. Bir
taseronun yukarida belirtilen suclardan herhangi birinden hikim giymis olmasi
durumunda, bu isletme ihaleden men edilmeli veya ilgili tageron reddedilmelidir (ve
ihaleye katilan isletme tarafindan baska bir tageron aday gdsterilmelidir).

v Belgika'da, Uglinci Ulusal Eylem Planinda (2015-2019), basta agirlama sektorii ve
insaat sektdrl olmak lzere tarim, imalat ve balikgilik gibi ekonomik istismarin s6z
konusu olabilecedi sektorlerde insan ticareti konusunda farkindalik yaratmak icin
tedbirler éngériilmistiir. Insan ticaretini dnlemek icin etkili bilgi aktarim yollari bulmak
amaciyla, sendikalarla ortaklasa gelistirilen projelere oOncelik verilmistir. Ayrica,
bankacilik sektoriini insan ticaretini gizleyebilecek islemlere duyarh hale getirmek icin
hazirlik galismalar baslatilmistir. Esit Firsatlar ve Irkcilikla Micadele Merkezi (mevcut
ismi Belcika Federal Go¢ Merkezi - MYRIA), "Insan Ticaretini Onlemek icin Kurumsal
Sosyal Sorumluluk” bashkh bir Avrupa projesi kapsaminda insaat sektoriinde faaliyet
gosteren igletmeler icin bilgilendirme araclari gelistirmistir. Bu araclar arasinda,
ekonomik istismar amagl insan ticareti konusunda ictihat érnekleri igeren bir brogsir ve
bu tir vakalan tespit etmek ve insan ticareti ve somurlye yol acabilecek riskleri
onlemek icin gesitli gostergeler bulunmaktadir.

22 Bkz. s. 45-50. Bkz.: https://rm.coe.int/16805aa45d
23 https://edoc.coe.int/en/fundamental-freedoms/7302-human-rights-and-business-recommendation- cmrec20163-of-the-
committee-of-ministers-to-member-states.html
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v Bulgaristan'da, NCCTHB, 2010-2013 vyillarinda insan ticaretiyle micadele
konusundaki bilinglendirme kampanyalarina (Post Bank ve en buylik telekom sirketi A1
de dahil olmak lizere) 6zel sektori aktif bir sekilde dahil etmis ve Manpower Bulgaria?*
ile birlikte is etigi ve kurumsal sosyal sorumluluk alanlarinda galismistir. Post Bank,
NCCTHBnIn Bulgaristan Yeni Universitesi ile ortaklasa baslattigi ulusal kampanyaya
mali destek saglamistir. Manpower Bulgaria, genglere yonelik olarak emek somiirisi
konusunda cesitli bilinglendirme kampanyalarini desteklemis ve insan ticareti
maddurlarina kendi merkezlerinde egditim ve staj imkani saglayarak is bulmalarina
yardimar olacak ufak capli bir program yiiriitmistiir. Eyliil 2019'da Sofya'daki Ingiliz
Biiyiikelciligi, NCCTHB ile ortaklasa “Insan Ticaretiyle Miicadelede Kamu-Ozel Sektér
Ortakligi: Hikiimet ve is diinyasl, tedarik zincirlerinde insan ticaretiyle nasil miicadele
etmeli” isminde bir konferans diizenlemistir. Konferans, ozellikle tekstil ve agirlama
sektorlerine yonelik olup is dlinyasi, sendikalar ve Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odasi
temsilcilerinin katiimiyla gergeklestirilmistir. Etkinlikte, emek sémurusini 6nleyecek
davranis kurallan da dahil olmak Gzere, kullanilabilecek farklh mekanizmalar
sunulmustur.

v Bulgaristan, Hollanda ve Polonya'da, La Strada Vakfi ismindeki STK tarafindan,
Ozel sirketler ve tedarik zincirleri arasinda emek sémuriisi amacli insan ticaretine sifir
toleransi vurgulayan, "STK'lar ve Isletmeler, insan Ticaretiyle Miicadelede Elele"? isimli
bir proje yurutilmuUstir. Projede ayni zamanda, ise alim ajanslarinin bilinglendirilmesi
ve insan ticaretinin 6nlenmesinde sorumlu davranmaya yonlendirilmesi hedeflenmistir.

v Danimarka'da CMM tarafindan “Gizli Zorla Calistirma Riskiyle Miicadele — Sirketler ve
Isverenler icin Rehber” isimli ilkeler gelistirilmistir.2® Bu kurallar, risk faktorlerinin
belirlenmesi ve igverenler ile goérismeler neticesinde tespit edilerek, aralarinda
Danimarka Isgiicii Piyasasi ve Istihdam Ajansi, Calisma Kosullari Kurumu, Gog idaresi,
Gumriik ve Vergi Idaresi, Emniyet Genel Midirlii§ii, Ticaret Kurumu ve Danimarka
Birlesik isci Federasyonu bulunan bir dizi paydasla diyalog icerisinde gelistirilmistir.
2014 yihndan bu yana CMM, Bakanliklar-Arasi Kurumsal Sosyal Sorumluluk Calisma
Grubu binyesinde yer almis ve insan ticaretiyle micadele konusunda sektdre 6zel
kurumsal sosyal sorumluluk kilavuzlar hazirlamistir.

v/ Finlandiya'da, Avrupa Su¢ Onleme ve Denetim Enstitiisii (HEUNI), Nisan 2018'de,
Ozellikle tedarik zincirlerinde, emek sémurist amacli insan ticareti risk ydnetimi ve
insan ticaretinin ©6nlenmesi konusunda igverenler ve sirketler igin kilavuzlar
yayinlamistir.”” HEUNI ayrica, taseron kullanan sirketler icin bir rehber ve egitim
materyalleri de dahil olmak (izere, kurumsal sosyal sorumluluk yoluyla emek sémiriisi
ve insan ticaretinin 6nlenmesine yonelik bir proje baslatmistir. Ayrica, Uluslararasi Gog
Orgiitli Finlandiya biirosu, meyve toplama ve seralarda gegici istihdam gibi mevsimlik
isler baglaminda emek sémiiriisii amagh insan ticaretinden kaginma yollari hakkinda
isverenler ve isletmeler icin kurallar yayinlamistir.2® 2014 yilinda, Sirketler ve Insan
Haklarina dair BM Ilkelerinin uygulanmasina yénelik Ulusal Eylem Plani onaylanmistir.
Bu gergevede Finlandiya, is diinyasi temsilcileri ve kamu gorevlilerine ticaret hayati ve
insan haklari konusunda egitimler vermis, hisselerinin cogunlugu kamuya ait sirketlere
sorumlu ticaret ve insan haklariyla ilgili bildirim ytkimlilikleri getirmis, sosyal
sorumluluklar gozeten kamu ihaleleri konusunda rehberlik saglamis, sorumlu ticaret
konusunda tlke bazinda memorandumlar yayinlamis ve sirketler, STK'lar ve sendikalar

24 Bkz.: Manpower Group’s Supply Chain Business Partner Policy: https://www.manpower-
group.com/wcm/Supply+Chain+Policy.pdf and Manpower Group’s Sourcing And Supply Chain Perspective:
https://www.manpowergroup.com/wcm/MPG SupplyChain 2020.pdf

25 Bkz.: http://lastradainternational.org/about-Isi/projects/ngos+co

26 http://www.centermodmenneskehandel.dk/materialer/instruktioner-til-fagpersoner/

27 Bkz.: https://www.heuni.fi/Kansallinen opas pohjoismainen CSR B5 090418 WEB.pdf

28 Bkz.: https://iom.fi/sites/default/files/leaflets/ITOM Pikaopas Kausityd FINAL FI.pdf
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arasinda ticaret hayati, insan haklari ve 6zenli galisma konularinda diyalog kurmustur.?°

v Almanya, Sirketler ve Insan Haklarina dair BM Ilkelerinin uygulanmasina yénelik
olarak 2016-2020 dénemi Sirketler ve Insan Haklari Ulusal Eylem Planini kabul etmistir.
Planda, emek somiiriisi amacli insan ticaretinin azaltiimasinda katki saglayabilecek
faaliyetler ongorilmektedir. Almanya ayrica, hikimetlerin kamu alimlarinda etik
uygulamalara yonelmesini saglamak ve tedarik zincirlerinin seffafligini tesvik etmek igin
ilkelere yer veren, “Kamu Uygulama ve Tedbirleri Yoluyla Tedarik Zincirlerinde Insan
Ticaretinin  Onlenmesi” ismindeki AGIT projesini desteklemistir.3® 2015 yilinda
Almanya'nin G7 dénem baskanli§i sirasinda, Federal Galisma ve Sosyal Isler Bakanligi,
Federal Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Bakanli§: ile birlikte, siirdiiriilebilir tedarik
zincirleri aracihidiyla diinya capinda etik calismanin tesviki konusunu G7 glindemine
dahil etmistir. Bu girisim neticesinde, ILO nezdinde "Vision Zero Fund' (Vizyon Sifir
Fonu) olusturularak kiiresel tedarik zincirlerinde isyeri 6limleri, yaralanmalar ve
hastaliklarinin  dnlenmesi hedeflenmistir. Sirdrilebilir tedarik zincirleri konusu,
Almanya'nin 2017 yilinda G20 dénem bagkanligi sirasinda da ele alinmistir.

Alman federal bakanliklari, Almanya disinda sirdirulebilir tedarik zincirlerini tegvik
etmek Uzere hassas ekonomik sektorlerde, 6zel sektdér, STK'lar ve ilgili Ulkelerdeki
ortaklarla birlikte cesitli girisimler baslatmistir. Ornegin, ”“Siirdirilebilir Tekstil icin
Ortaklk" girisimi, Alman tekstil piyasasinin yaklasik yarisini kapsayan 130 Uyeden
olusmaktadir. Ayrica, "Turizmde Insan Haklari Yuvarlak Masa Toplantisi", turizm
sektorindeki sirketleri, dzellikle tur operatérlerini; masterileri, calisanlari (taseronlar
dahil) ve turistik destinasyonlardaki yerel halkla ilgili olarak insan haklari sorumlulugunu
glclendirme cabalarinda desteklemeyi amaclamaktadir. Baska bir 6rnek, Federal
Huklimet, Alman tath ve sekerleme sanayii, Alman perakende gida sektori ve sivil
toplumun ortak girisimi olan Alman Surdurilebilir Kakao Girisimidir (GISCO).3! Bu proje,
kakao dreticilerinin ve ailelerinin gelir dizeyini yukseltmeyi ve surdurlebilir kakao
Uretimini arttirmayl amaglamaktadir. Bu hedeflere ulagsmak igin GISCO Uyeleri, kakao
Ureticisi Ulkelerin hiikimetleri ile yakin is birligi yapmaktadir.

v Yunanistan'da, emek somiurlsinden ari tedarik zincirlerini tesvik etmek amaciyla
Ulusal Raportér, Yunanistan Kurumsal Sosyal Sorumluluk Adi ile bir Is birligi Zapti
imzalamigtir. Is birligi Zaptinda, egitim, atélye calismalari ve etkinlikler diizenleyerek ve
daha genis kitlelere ulagsmak icin sosyal medya araglarini kullanarak isletmeler,
tuketiciler ve calisanlar arasinda farkindalik yaratma faaliyetleri 6ngérilmektedir.
Ayrica, Ulusal Raportdr ve Atina Toplu Tasima Orgiitli, 2017-2020 yillarinda toplu
tasima personeli icin egitimler ve vyolcular igin bilinglendirme kampanyalari
gerceklestirmeye karar vermistir. 2016 yilinda Atina'da Merkez Hal Orgiitii ile birlikte,
tarim alaninda emek sémdirusi konusunda benzer faaliyetler diizenlenmistir.

v 2013 yihinda Hollanda, sirketlerin tedarik zincirlerindeki olumsuz etkileri ve kurumsal
sosyal sorumluluk konularini ele alan, Ticaret ve Insan Haklarina dair Ulusal bir Eylem
Plani kabul etmistir. Ayrica, 2014 yilinda Hollanda Sosyal Ekonomik Konseyi, Sorumlu
Ticaret (RBC) konusunda sektér anlagsmalarinin gelisimini desteklemek, sirketlerin,
kamu kurumlarinin, sendikalarin ve sivil toplum temsilcilerinin birlikte calisarak gocuk
isciligi veya tedarik zincirinde zorla calistirma riskleriyle miicadele etmesine y&nelik
olarak Hiikiimete tavsiyelerde bulunmustur. Sektor anlasmalari, Cok-uluslu Isletmeler
icin OECD Tlkeleri ile Sirketler ve Insan Haklarina dair BM Ilkelerine dayanmaktadir. Bu
baglamda Hollanda Hikiimeti, tedarik zincirlerinde insan veya isgi haklari ihlalleri riski
yliksek sektorleri tespit etmek igin bir calisma baslatmigtir. Riskli oldugu belirlenen

2 Daha fazla bilgi icin bkz: https://tem.fi/en/enterprises-and-human-rights
30 https://www.osce.org/secretariat/237571

31 Bkz. https://www.kakaoforum.de/en/about-us/german-initiative-on-sustainable-cocoa/
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sektorler arasinda tekstil, ingaat, metallirji, elektronik, petrol ve gaz, tarim ve gida
sanayii bulunmaktadir. Tekstil sektérit Temmuz 2016'da, bankacilik sektorii Aralik
2016'da ve altin, bitkisel protein ve ormancilik sektorleri de 2017 yiinda RBC sektor
anlagmalari imzalamigtir.

v Birlesik Krallik'ta, 2013 yilinda GLA ve bliyuk gida perakendeci ve tedarikgileri, isciler
icin guvenlik ve refah standartlarinin korunmasi ve isci somdaristnin engellenmesine
yonelik olarak Tedarikci/Perakendeci Protokollni (‘Stpermarket Protokoll’ olarak
bilinir) imzalamistir. Emek Kullananlar ve Tedarikgiler icin Iyi Uygulamalar Kilavuzunda,
yasal gereklilikler ile tedarikgilerin ruhsath bir is¢i bulma kurulusuyla galstiklarindan
nasil emin olacaklari agiklanmaktadir. GLA ayrica, isverenlerin ylkumlillkleri ve destek
icin irtibata gegcilecek kurumlarin yer aldigi bir brosir hazirlamistir. Brosiir, 18 dilde
hazirlanmistir. Bir slipermarket zinciri (Sainsbury’s) ile basarili bir pilot egitim paketi
calismasi gergeklestirdikten sonra GLAA (2016 yilinda GLA yerine kurulmustur), Derby
Universitesi ve Etik Ticaret inisiyatifiyle yakin is birli§i icinde calisarak siipermarket ve
gida sanayinde temel tedarikgilerin personel ve denetgilerine akredite egitimler vermis
ve tedarik zincirlerinde zorla galistirma konusunda farkindalik yaratarak bu olgularin
tespiti ve dnlenmesine yonelik faaliyetler ylritmustir.

ODAK: Tedarik zincirlerinde insan ticaretinin 6nlenmesi

Birlesik Krallik'ta, 2015 tarihli Modern Koélelik Yasasi (MSA 2015) Bélim 54 (Tedarik
Zincirlerinde Seffaflik vb.) uyarinca, Birlesik Krallik'ta faaliyet gésteren veya faaliyetlerinin bir
bolimiini gergeklestiren, mal ve hizmet saglayan ve yillik cirosu £36 milyon ve (st olan ticari
isletmelerin, operasyonlarinda ya da tedarik zincirlerinde modern kolelik olgusunun
yasanmamasi icin ne tir tedbirler aldiklarini belirten bir yillik beyan vermeleri gerekmektedir.
Bu hiikiim, Birlesik Krallik'ta yaklasik 12.000 isletmeyi kapsamaktadir. 2019 yilinda Igisleri
Bakanldi, “Her yill modern kdlelik beyannamenizi verin” konulu bir rehber hazirlamistir.3?
Hiikiimet, modern kélelikle miicadelede ilerlemeyi hizlandirmak igin Kélelige Karsi Is Forumu
olusturmustur. Modern Kolelik Yasasinin 2019 yilinda bagimsiz bir incelemesinin ardindan,
tiketicilerin, STK'larin ve yatinmcilarin ticari isletmelerin tedarik zincirlerinde modern kéleligi
onlemek igin aldiklari tedbirleri kolayca incelemelerini saglayacak, isletmelerin modern kdlelik
beyanlari igin gevrimigi bir merkezi bildirim sistemi kurmaya karar vermistir.

Fransa'da, 21 Subat 2017 tarihinde, ana sirket ve taseronlarla galisan sirketler icin 6zenli
calisma ilkeleri konusunda bir yasa kabul edilmistir. Bu yasaya gore, belli bazi sirketler igin
"kendi faaliyetleri ya da dogrudan ya da dolayh olarak kontrol ettikleri sirketler, taseronlari ya
da lizerlerinde belirleyici bir etkiye sahip olduklar tedarikgilerinin faaliyetleri neticesinde, insan
hak ve 6zglrlikleri ihlallerinin ortaya giktiginin tespit edilmesi ve ihlal neticesinde ortaya
cikabilecek ciddi fiziksel zarar veya gevresel zarar veya saglik tehlikesinin bertaraf edilmesine"
yonelik olarak bir acil durum plani hazirlama yukimliligi getirilmistir. Bu hiikiim, Ust Uste iki
mali yil boyunca kendi biinyesinde ve dogrudan ya da dolayli istiraklerinde en az 5.000 galisani
olan ve merkezi Fransa'da bulunan sirketler ile kendi blinyesinde ve dogrudan veya dolayli
istiraklerinde en az 10.000 calisani olan ve merkezi Fransa'da veya Fransa disinda bulunan
sirketleri kapsamaktadir. Yeni getirilen ylkimldllklerin yerine getirilmemesi durumunda
sirketin hukuki sorumlulugu dogacaktir.

32 Bkz.: https://www.gov.uk/guidance/publish-an-annual-modern-slavery-statement
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Sozlesmenin 10. maddesine gore, somliirliye maruz kalmis maddurlarinin tespiti icin Taraflarin
tedbir alma ylukimliligl bulunmaktadir. Bu dogrultuda Taraflar, yetkili makamlari nezdinde
maddurlari tespit etme ve maddurlara yardim saglama konusunda egitilmis kisileri
gorevlendirmeli ve cezai sorusturmaya tabi olmayan bir tespit usulli gelistirmelidir.

Emek somiiriisii amacli insan ticareti vakalari, en ¢ok bu tiir vaka goriilen 6rnegin Belgika,
Finlandiya, Portekiz ve Birlesik Krallik da dahil olmak lizere, S6zlesmeye Taraf bircok Devlette
giderek daha fazla tespit edilmektedir. Bununla birlikte, emek sémiriisi amach insan ticareti
maddurlarinin tespit edilmesi son derece zordur. Bir yandan, bu tiir insan ticareti olgularinin
tespitine dair bilgi eksikligi olmasinin yani sira, magdurlarin tespitinden sorumlu gorevliler ve
yetkili makamlar agisindan genellikle yeterli personel, egitim veya mali kaynak mevcut degildir.
Ote vyandan, ilgili bireyler kendilerini maddur olarak tanimlamayabilmekte veya
somurulduklerini diisinmeyebilmektedirler. Bu algi genellikle, gegerli calisma standartlari ve
ilgili haklara dair yeterli bilgi sahibi olmamak ya da belirli kategorilerdeki madgdurlari 6ne
¢ikmaktan caydiracak ya da bu magdurlarin tespit edilme ihtimalini azaltacak sekilde, caresizlik
ve madduriyete iliskin basmakallp ve cinsiyete dayall varsayimlarin mevcudiyetiyle
pekismektedir.

Ayrica, emek somdiriisii amacl insan ticareti maddurlari, gogmenlik statiileri veya galisma
kosullar ile ilgili olarak diizensiz bir durumda olduklari igin yetkililere giivenmeyebilmektedir.
Maddurlarin savunmasiz gécmen toplumun dyesi oldugu durumlarda, 6zellikle is mifettisleri
basta olmak (izere yetkililerle giiven iliskisi tesis edilmeli ve maddurlardan bilgi alan ve
maddurlara yardim saglayan vyetkililer ve aktorler ile gog idaresi arasinda gorev sinirlari
belirlenmelidir.

Uluslararasi érgiitlerin destegi ve sivil toplum aktorlerinin katimi ile bircok Taraf Devlette emek
sOmirtsi amagh insan ticareti magdurlarinin tespitine iliskin gostergeler gelistirilmis olup
bunlar periyodik olarak glincellenmektedir. Birkag istisna disinda, Sézlesmeye Taraf Devletler,
insan ticareti magdurlarinin tespiti ve magdurlarin destek ve korumaya yénlendirme igin Ulusal
Yonlendirme Mekanizmasi (VRM) olusturmuslardir. Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi, kolluk
kuvvetlerine ilaveten aralarinda genellikle is miifettisleri, goc¢ idaresi yetkilileri, saglik
calisanlari, yerel yonetimler ve STK temsilcileri de bulunan, maddurlan tespit edebilecek
paydaslarin gérev ve sorumluluklarini belirlemektedir.

v Avusturya'da, emek sdmirlisi amach insan ticaretiyle micadele Goérev Giicl
binyesinde olusturulan calisma grubu, emek somirlsli amagh insan ticareti
maddurlarinin tespitine dair gostergelerin bir listesini hazirlamistir. Bu liste aslen, olasi
maddurlarla ilk temas kurabilecek makamlar, 6zellikle de Mali Polis, is miifettisleri ve
gumrik yetkililerine ydnelik olarak tasarlanmistir. G6zlenen bulgularin nasil kolayca ve
siratle polise aktarilabilecegi hususu ile magdur koruma hizmeti sunan kurumlara dair
bilgiler de bu listeyle birlikte temin edilmektedir.

v Belgika'da, insan ticareti magdurlarinin tespit ve teshis edilmesi ile magdurlara yardim
saglanmasina iliskin cerceve, insan ticareti ve bazi adir insan ticareti magdurlarina
yonelik cok-disiplinli is birligi yapiimasina dair 26 Eylil 2008 tarihli Genelge ile
belirlenmistir. Federal Adalet Bakanhdi tarafindan Aralik 2016'da genelgenin yeniden
dizenlenmis versiyonu kabul edilerek 30 Mart 2017 tarihinde yayinlanmistir.
Genelgede, her bir paydasin gorev ve sorumluluklan aciklanmakta ve maddurlarin
tespit usulli, maddurlara verilecek bilgiler ve uzman merkezler tarafindan temin
edilecek yardimlar ile magdurlara saglanacak iyilesme ve diislinme siiresi ve oturma
izni konusunda bilgiler bulunmaktadir. Yeniden dizenlenmis genelgede, diplomatik
konutlarda ev hizmetlerinde galistiriimak amaciyla olasi insan ticareti magdurlarinin



GRETA(2020)08

yani sira gocuk insan ticareti magdurlarinin tespitine iliskin alt boltimler bulunmaktadir.
Polis veya is miifettigligi tarafindan insan ticareti magduru oldugu disinilen bir kisinin
tespit edilmesi durumunda, bu makamlar savciida ihbarda bulunmali, (¢ kabul
merkezinden birini haberdar etmeli ve kisi yabanci uyrukluysa Yabancilar Subesine
bilgi vermelidir. Ayrica, magdur oldugu disunilen kisiye de izlenen usul ve mevcut
yardim ve koruma imkanlari hakkinda bilgi verilmelidir. Bu bilgiler, 28 dilde hazirlanmis
bir brostirde yer almaktadir.3®> Maddur oldugu distnilen bir kisinin tespit edilmesi
durumunda, yetkili savcilik tarafindan resmi kimlik tespiti gerceklestirilir. Savcilar,
maddurlarin yardim igin yonlendirildigi merkezlerdeki personeller, polis ve is
miifettisligi ile istisare ederek kimlik tespitini gerceklestirir.

v Bulgaristan'da, Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi Ek 1'de emek somdiriisii amagh
insan ticareti maddurlarinin tespitinde kullanilacak resmi gostergelerin bir listesi
bulunmaktadir. NRM, insan ticareti maddurlarinin kimligini gayr resmi olarak tespit
edebilir, ancak resmi tespit yalnizca polis ve savcilik tarafindan gergeklestiriimektedir.
NRM blnyesinde yer almamakla birlikte, Ulkedeki iki blylk sendika da son yillarda
insan ticaretiyle miicadele konusunda faal galismakta ve emek sémdiiriisti magdurlarini
NRMye bildirebilmektedir.

v Letonya'da, is miufettisleri, sinir muhafizlari, emniyet mensuplari ve STK'larin
kullanimina ydnelik olarak emek sdmdurisi amagli insan ticaretinin tespitine iligkin
kilavuzlar mevcuttur. Nisan 2019'da Emniyet Tegkilati Organize Sugla Miicadele Dairesi,
Is Miifettisligi ve Sinir Muhafaza ile birlikte, Europol EMPACT Insan Ticaretiyle Miicadele
tarafindan diizenlenen Ortak Eylem Glnleri ( "Joint Action Days" - JAD) gergevesinde
emek sOmirlisi amagh insan ticaretiyle miuicadeleye yonelik faaliyetler
gergeklestirmistir. JAD etkinligi neticesinde, 16 kisi potansiyel insan ticareti magduru
olarak tespit edilmis ve bir sosyal hizmet saglayicisina yonlendirilerek maddurlara
disiinme siresi verilmistir. Aralik 2019 ila Ocak 2020 tarihleri arasinda Organize Sugla
Miicadele Dairesi, tarim ve ingaat sektorlerinde olasi magdurlara dair istihbarat almig
ve emek somiirlisi amagli insan ticareti magduru olabilecek dokuz kisi tespit etmistir.

v Malta'da Ulusal Yoénlendirme Mekanizmasi (/VRM), dokuz Vietnamli ve bir Cinli isginin
yer aldigi “spor giyim fabrikasi davasi” olarak bilinen olayda devreye girmistir. Bu
davada, iscilerin Malta'ya girebilmeleri icin sahte bir fabrika adresine istinaden isgilere
vize ve calisma izinleri temin edilmisti. Isciler sikis tepis, kéti sartlarda ve geceleri
Ustlerinden kilitlenerek barindiriimis, pasaportlarina el konulmus ve sikayetci olurlarsa
geldikleri Ulkeye geri gdnderilmekte tehdit edilmistir. Bu olay, bir STK tarafindan tespit
edilmis, daha sonra polis terciiman aracihigiyla bu kisileri resmi olarak insan ticareti
madduru olarak tespit etmistir. Ayrica, 2016 yilinda, devlet hastanelerinde temizlik
hizmetleri ihalesini kazanan isverenleri tarafindan bu hizmetleri saglamak Uzere ise
alinan 31 Filipinli magdurun yer aldigi bir emek somiirlisi amacli insan ticareti vakasi
tespit edilmistir. Maddurlar, is akitleri ihlal edilerek baska mekanlarda, &rnegin
fabrikalarda, ofis binalarinda ve 6zel konutlarda da temizlik yapmaya zorlanmistir. Bu
somiirli vakasi, miifettislerin magdurlarla goristiigl bir DIER isyeri denetiminde ortaya
cikariimistir. Miifettisler olay polise bildirmis, 31 magdurun tamamina avukat yardimi
saglanmis ve maddurlar polisle is birligi icinde hareket etmistir.

v Birlesik Krallik'ta, insan ticareti magdurlarinin tespitinde kullanilan ¢erceve Ulusal
Yo6nlendirme Mekanizmasi tarafindan saglanmaktadir. Ayrica, polis ve GLAA gibi kamu
makamlarinin yani sira STK'lar da Ilk Midahaleyi Gergeklestiren Kurum olarak sevk
talebinde bulunabilmektedir. Ulusal Yonlendirme Mekanizmasinin 2009 yilinda devreye
girmesinden sonra, emek somiriisii amagli insan ticareti magdurlarinin yénlendirilme
sayllarinda bir artis goézlenmektedir (2018 ve 2019 yillarinda yonlendirilen vakalarin

33 Bkz.: http://www.myria.be/fr/publications/victimes-de-la-traite-des-etres-humains-brochure-en- 28-langues
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%55'ten fazlasi emek sémiiriisii vakalaridir). 2019 yilinda Hiikiimet, Icisleri Bakanlig
blinyesinde, gbg sisteminden ayri olarak, insan ticareti magdurlarinin tespitiyle ilgili
kesinlesmis kararlardan sorumlu bir Tek Yetkili Makam ("Single Competent Authority
- SCA) olusturmustur. Hikiimet ayrica, insan ticaretiyle ilgili menfi karar verilmesiyle
ilgili tlim kosullari degerlendirerek bu olgularin énemli 6lglide denetlenmesine imkan
saglayacak bagimsiz uzman gruplar olusturmustur.

Bir kisinin insan ticareti magduru olduguna inanmak igin makul gerekgelerin bulunmasi halinde,
Sdzlesmenin 13. maddesi uyarinca Taraf Devletlerin, i¢ hukuklarinda bu kisiye en az 30 giinliik
bir iyilesme ve diisiinme siiresi saglayan bir diizenleme getirme ylUkimlGligid bulunmaktadir.
Iyilesme ve disiinme siiresi, sorusturma veya kovusturma makamlariyla is birligi yapma
sartina baglanamaz. Magdurlar ve olasi magdurlar bakimindan énemli bir glivence olusturan
ve maddurlarin iyilesmesi ve insan tacirlerinin etkisinden kurtulabilmesi, ayrica yetkili
makamlarla is birligi yapma karari verebilmesi gibi pek cok amaca hizmet eden bu siire
boyunca yetkili makamlar, ilgili kisiye tlke sinirlari dahilinde kalma yetkisi tanimali ve sinir digi
etme kararlari uygulanmamalidir.

v Liiksemburg'da, Kisilerin Serbest Dolasimi ve Go¢ Yasasinin degistirilmis
versiyonunun 93. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, insan ticareti magdurlarina, insan
tacirlerinin etkisinden kurtulmak, toparlanmak ve sikayetgi olup olmamak ya da insan
ticaretiyle ilgili sahislar ya da sebekelere dair ifade verip vermemek konusunda
bilgilendirilmis bir sekilde karar verebilmeleri icin 90 glnlik bir diisinme suresi verilir.
Bu siire zarfinda sinir digi etme tedbirinin uygulanmasi miimkiin degildir ve kendisine
bu sure taninan kisiler glivenlik, koruma ve yardim tedbirlerine erisebilir.

v Hollanda'da, yasal ikametgahi olmayan ve insan ticareti madduru olabilecegine dair
“en ufak bir isaret” taslyan bir kisiye, kendisinin resmen ifade verip vermediginden
bagimsiz olarak Ug aylk bir iyilesme ve diisinme siiresi taninmaktadir. Yabancilar
Yasasinda bir iyilesme ve diisiinme dénemi karari vermeye yetkili kurumlar arasinda
SZWden bahsedilmese de SZW miifettisleri, uygulamada bu tir kararlar almakta ve
bu kararlarini resmilestirmek icin polise veya KMar'a iletmektedir.

v Norveg'te, gocmenlik mevzuati uyarinca insan ticareti maddurlarina, oturma izni,
givenli barinma imkani, hukuki yardim, tibbi bakim ve gondlli geri donis yardimi
temin edilerek alti aylik bir distinme siresi taninmaktadir. Oturma izni, tgtncu ulke
vatandaglarinin yani sira AB/Avrupa Ekonomik Alani vatandaglari igin de verilmektedir.
Gogmenlik Dairesi, magdurun polise ilettigi basvuruda belirtilen gergeklere dayanarak
disiinme stresi verilip veriimeyecegine karar verir. Bir kisinin insan ticareti magduru
olduguna kanaat getirmek icin sebeplerin mevcudiyetinde ve kisinin yardim ve koruma
talebi oldugu durumlarda, kisiye diisiinme siiresi verilir. Olumsuz kararlara Go¢cmenlik
Temyiz Kurulunda itiraz edilebilir.

Sozlesmenin 12. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda, insan ticareti madduriyetine “kanaat
getirmek icin makul gerekgeler” olan kisilere, yani maddurun resmi tespit sireci
tamamlanmadan 6nce, Taraf Devletlerce alinmasi gereken yardim tedbirleri belirtilmektedir.
Bu tedbirler, kisiye oturma izni verilmesinden énce en az 30 guinlik iyilesme ve dlisiinme suresi
taninmasini diizenleyen Sézlesmenin 13. Madde hiikiimleri uyarinca, kayitsiz yabanci uyruklu
maddurlar icin de gecerlidir. S6zlesmenin 12. maddesinde yasalara gore saglanmasi gereken
asgari yardim tedbirleri siralanmistir; bu tedbirler, magdurun yasamini idame ettirmesini
(uygun ve giivenli barinma, psikolojik ve maddi destek de dahil olmak zere) sadlayacak asgari
standartlarin gdzetilmesi, acil tibbi tedavi, yazili ve sézli terciime hizmetleri, danigmanhk
hizmetleri ve bilgiye erisim, faillere agilacak ceza davalarinda maddurlarin temsil edilmesi ve
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cocuklarin egitime erisimini mimkin kilmalidir. Taraflar ek yardim tedbirleri saglayabilirler.

Taraf Devletlerin counda, sifinma evleri de dahil olmak (izere ¢odu yardim hizmeti, 6zellikle
cinsel istismara maruz kalmis kadin maddurlarin ihtiyaclarina uyarlanmistir. Bununla birlikte,
sadece kadin ve kiz gocuklari cinsel istismar disindaki amaglar icin de insan ticareti magduru
olmakla kalmamakta, emek somiirlisii amagh insan ticareti vakalarinin artisina bagli olarak
Taraf Devletlerde erkek magdur sayilarinda da artis gozlenmektedir. Emek somdiriisi
vakalarinda, 6rnegin bir baskin neticesinde veya eylem glini vesilesiyle cok sayida maddur
ayni anda tespit edilebilmektedir. Bununla birlikte, insan ticaretinin erkek maddurlar igin
halihazirda siginma evleri ve yardim projelerinde belirgin bir yetersizlik s6z konusudur.
Maddurlarin anlayabilecedi lisanda haklarina dair bilgi edinmeleri, ayrica nitelikli bir terciime
hizmeti ile hukuki yardim alabilmeleri, maddurlarin glivenini kazanmak, durumlarini
anlamalarina yardimci olmak ve sorusturma ve kovusturmanin basarisini arttirmak bakimindan
buyik 6nem tagimaktadir.

v Avusturya'da, Calisma, Sosyal Isler ve Tiiketici Koruma Bakanhiginin mali destegi ile
2013 yilinda kurulan MEN VIA ismindeki STK, insan ticareti magduru yetiskin erkeklere
yardim ve destek saglamaktadir. 2015 yilinda, erkek insan ticareti maddurlar icin bir
siginma evi agllmig, ancak siginma evinin finansmani 2017 yilinda durdurulmustur. 2018
yil ortalarinda Icisleri Bakanliginin finansmani sayesinde MEN VIA, 12 kisi kapasiteli
erkek insan ticareti magdurlari icin 6zel siginma evini yeniden agmistir.

v Belgika'da, Pag-Asa, Payoke ve Sirya isimli STK'lar tarafindan isletilen, cinsiyet veya
somdirl tlrinden bagimsiz olarak yetiskin insan ticareti magdurlari igin tasarlanmis Uig
0zel maddur kabul merkezi bulunmaktadir. 2015 yilinda Siirya tarafindan isletilen
siginma evinde, 27 ekonomik istismar amaciyla insan ticareti magduru, yedi cinsel
istismar magduru ve bir zorla dilencilik yaptirlan maddur barinmistir. Bu Ozel
merkezlerde barinmanin yani sira, magdurlara hukuki yardim, psikolojik destek, tibbi
yardim ve takip gibi birkag yil boyunca ihtiyac duyabilecekleri hizmetler saglanmaktadir.
Ayrica maddurlara siginma evi disinda da yardim temin edilmektedir. S6z konusu
merkezler, Yabancilar Blirosuna miiracaat ederek maddurlara oturma izni talep
edebilmektedir.

v Italya'da, Bakanlar Kurulu Baskanligi Firsat Esitligi Dairesinin (DEO) actigi ihaleyi
kazanan STK'lar tarafindan insan ticareti magdurlarina yardim temin edilmektedir. 2018
yllinda DEO tarafindan maddur yardim projeleri icin 6édenen fon, 24 milyon avro
tutarinda olmustur; 2016 (14,5 milyon avro) ve 2015 (8 milyon avro) ile
karsilastinldiginda 6nemli bir artis s6z konusudur. Bolgesel ve yerel yonetimler de insan
ticaretiyle miicadele projeleri igin ek finansman saglamaktadir. 2019 ve 2020 arasinda,
Ulke genelinde 21 faal proje yuratdlmustir. Bu projeler arasinda, Sicilya'daki
Cooperativa Proxima liderligindeki Fari 3 projesi de dahil olmak Uzere, 6zel siginma
evlerinde konaklama da dahil olmak lizere, cinsiyet ve somdiri tiriinden bagimsiz
olarak insan ticareti magdurlarina yardim saglamaya yonelik projeler bulunmaktaydi.*
COVID-19 neticesinde yasanan acil durum sebebiyle, DEO vyeni teklif cagrisini
ertelemeye karar vermis ve tim projelerin suresini 31 Aralik 2020 tarihine kadar
uzatarak 11 milyon avroluk ek fon saglamistir.

v/ Letonya'da, Nisan 2019'da 15 Tacikistan vatandasi ve iki Ozbekistan vatandasi, emek
somuriisii amagl insan ticareti magduru olarak tespit edilmistir. Bu kisilere Letonca
dilinde yazilmig bir is akdi imzalatilmig ve Ulcret almadan (dizensiz olarak 6denen
oldukga kiiciik miktarlarda para haric) calistinimislardir. U¢ magdur, Uluslararasi Gog
Orgiitii JOM tarafindan sagdlanan géniillii geri déniis seceneginden yararlanmaya karar
vermis, diger 14 maddura ise devlet tarafindan finanse edilen sosyal rehabilitasyon
hizmetleri saglanmis ve yeni bir is bulmalarina yardimci olmak icin bir sosyal hizmet

34 Bkz.: https://www.proximarg.org/en/projects/fari-3-project-16
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uzmani tahsis edilmistir. Dokuz magdur basarili olarak yeni is akitleri imzalamis ve bir
taraftan rehabilitasyon hizmetinden yararlanirlarken is akitlerine istinaden kendilerine
gecici oturma izni verilmistir. Is bulamayan diger bes magdur ise goniillii geri doniis
imkanindan yararlanmistir. Isverenin, Is Miifettisliginin iscilere licretin hesaplanarak
O0denmesi talimatina uymamasi sebebiyle, gorevilendirilen sosyal hizmetler avukati
maddurlar adina, 6denmemis Ucretler ve zararlarin tazminine iliskin 10 adet basvuru
hazirlayarak Kasim 2019'te ibraz etmistir.

v Liksemburg'da, Firsat Esitligi Bakanhg 2017 vyilinda, erkek insan ticareti
maddurlarina bakim saglamak (zere InfoMann ile s6zlesme imzalamistir. ZnfoMann,
erkek insan ticareti maddurlan icin iki apartman dairesi tahsis etmistir. Yardim
hizmetleri tarafindan psikolojik destek de dahil olmak tizere diger yardim tedbirleri de
saglanmaktadir.

v Malta'da, 2018 yilinda yetkili makamlar, insan ticareti magdurlari igin ilk oturma izni
ve calisma izni basvurularinda herhangi bir Gcret alinmamasina karar vererek bu
izinlerle ilgili sitreci hizlandirmak igin farkli kurumlar arasinda is birligini arttirmistir.

v/ Hollanda'da, Giivenlik ve Adalet, Sagdlik, Refah ve Spor, Sosyal Isler ve Istihdam
Bakanliklari, CoMensha isimli STK ile birlikte, genellikle emek sémiirlisti magduru genis
gruplara yonelik olarak, bir ihtiyac oldugunda herhangi bir 6nemli tedbir alinmasi
oncesinde CoMensha ile temas kurulmasi sartini getiren bir strateji benimsemislerdir.
Hollanda makamlari, en azindan sorusturma slresi boyunca emek somirisu
maddurlarina gegici barinma temin edilebilmesi icin CoMenshaya kaynak saglamistir.
Insan ticareti magdurlarinin, yetkili makamlarla ilk temas kurduklari andan islemlerin
tamamlanmasina kadar Ucretsiz adli yardim alma hakki vardir.

v Norveg'te, rehabilitasyonu kolaylastirmak ve yeniden insan ticareti magduriyetinden
kacinabilmek igin, llkede yasal olarak ikamet eden insan ticareti magdurlarina yonelik
olarak egitim, mesleki egitim ve isgiicli piyasasina erisim de dahil olmak lizere bir dizi
kapasite gelistirici faaliyet saglanmaktadir. Norveg Parlamentosu 2015 yilinda, insan
ticaretini 6nleme ve maddurlan desteklemeye yonelik tedbirler igin Adalet ve Kamu
Guvenligi Bakanlidi tarafindan yonetilen, 7 milyon Norveg kronu (yaklasik 763.000 avro)
tutarinda yeni bir Hibe Programi hazirlamistir. Norve¢ Kizil Hagi, insan ticareti
maddurlarina yardim ve destek faaliyetleri hazirlamak, gelistirmek ve yiritmek igin
“Right to be Seer’’ (Beni de Gorlin) isminde bir proje yuritmektedir. Bu projenin
yararlanicilar, cogunlukla au pair olarak calisan kisiler, ev iscileri, slirlicliler veya zorla
sug igletilen kisiler gibi cinsel istismar digindaki istismar/sémurl tlrleri kapsaminda
insan ticareti magduru olmus kisilerdir. Yararlanicilara avukat, polis ve diger ilgili
makamlarla irtibata gegebilmeleri igin danismanlk ve destek saglanmaktadir. Proje
kapsaminda, Kizil Hag ve Choice otel zinciri, insan ticareti magdurlarinin bu otel
zincirinde yer alan bir otelde lic ay boyunca calisabilecekleri bir program baslatmistir.
2015 yilinda, insan ticareti magduru sekiz kisi bu programa katilmistir; dort kisiye Ug
aylk galisma suresini tamamladiktan sonra bu otellerde calismaya devam etmek Uzere
is teklif edilmistir.

v Portekiz'de, GRETA'nin ilk degerlendirme ziyareti sonrasinda, insan ticaretinin erkek
maddurlari icin Saude em Portugués isimli STK tarafindan yonetilen bir siginma evi
aciimistir.  Siginma evi sekiz Kisiliktir (acil durumlar icin bir kisilik ilave yer
saglanabilmektedir). 2013 yilinda acllmasindan Nisan 2016'da GRETA heyetinin
ziyaretine kadar, siginma evinde 31 erkek magdur agirlanmistir. Siginma evinde giiniin
her saatinde personel bulunmaktadir; personel sosyal hizmet uzmanlan ve
avukatlardan olusmaktadir. Maddurlara dil kurslari, mesleki egitim ve is bulma
konusunda yardim saglanmistir.

v Ispanya'da, istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, 2014 yilindan bu yana savunmasiz



GRETA(2020)08

konumda veya sosyal dislanma riski altindaki dort erkek bireyi agirlamak (izere
Huesca'da (Aragon) bir siginma evi igin Cruz Blancaisimli sivil toplum vakfina finansman
saglamistir. Siginma evinde insan ticareti madduru erkekler de adirlanmaktadir.
Yonlendirme sayilan yiiksek olup siginma evi genellikle dolu durumdadir. Magdurlarin
blylk bir bolimu tarim sektdriinde, genellikle tcra, tecrit edilmis ciftliklerde sémiriye
maruz kalmistir; cinsel istismara maruz kalmis erkek magdurlar da mevcuttur. Ayrica,
Madrid'de, Cruz Blanca Vakfi erkek maddurlara destek (yasal, psikolojik, sosyal, is
bulma yardimi) hizmetleri saglamaktadir.

Sozlesmenin 15(3) maddesinde, maddurlarin tazminat hakki tesis edilmistir. Her ne kadar
maddurun insan taciri tarafindan tazmin edilmesi gerekse de ya insan taciri bulunamadigindan
veya ortadan kayboldugundan ya da kendisinin miiflis oldugunu beyan etmesinden dolayi,
pratikte nadiren magdur tamamen tazmin edilebilmektedir. Bu nedenle Sozlesmenin 15(4)
maddesi uyarinca Taraflar, magdurlarin tazmin edilmesi igin gerekli adimlari atmalidir; 6rnegin,
el konulan sug gelirleriyle finanse etmek (izere bir tazminat fonu olusturmak ya da maddurlarin
sosyal entegrasyonunu saglamak lizere gesitli tedbirler ya da sosyal yardim programlari
yoluyla. Tazminat, yalnizca potansiyel kazang kayiplarini — en sik gorilen zorla i yaptirma ya
da hizmet ettirme sekli, o is ya da hizmet karsiligi licret ddememe tehdidi ya da higbir licret
0denmemesidir — gidermek bakimindan degil, ayni zamanda madduriyetin giderilmesine biiylik
katki saglamasi acisindan da énemlidir.

Baz Taraf Devletler, insan ticareti maddurlarinin tazmin edilebilmesini teminen suc gelirlerine
el konulmasi ve bu gelirlerin dondurulmasi da dahil olmak tizere, gesitli yasal ve diger tedbirler
almistir. Emek somiirlisi amagl insan ticareti magdurlarina 6denen tazminata iliskin yeterli
bilgi bulunmasa da bazi llkeler bu konuya iliskin 6nemli érnekler sunmustur.

v Avusturya'da, 2013 yilinda Sug Maddurlari Yasasinda yapilan degisiklikle, sugun
islendigi tarih itibariyla Avusturya'da yasal ikameti bulunmayan insan ticareti
maddurlari da tazminat kapsamina alinmistir. Ayrica, Viyana, Graz, Linz ve Innsbruck
Savciliklari ile Ekonomik Suglar ve Yolsuzlukla Miicadele Dairesi Bagsavciligi biinyesinde
Ozel birimler kurulmustur; bu birimler, su¢ gelirlerine el konulmasi ve insan ticareti
maddurlarinin netice itibariyla failler tarafindan tazmin edilebilmesine yonelik talimatlari
yerine getirmektedir. Herkes, ikamet durumu ne olursa olsun, Is ve Sosyal Isler
Mahkemesine bagvurarak ddenmemis Ucretlerinin kendisine 6denmesini talep edebilir.
Ilk derece mahkemede kisinin bir avukati olmasi gerekmez; yine de Is ve Sosyal Isler
Mahkemelerini kuran yasanin 40. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, taraflar nitelikli
kisilerce/kurumlarca temsil edilebilmektedir. Avukatlarin yani sira, ilgili hukuk kurulu
calisanlar veya OGB gibi toplu sézlesme ruhsati olan goniillii bir dernek de nitelikli
kurum olarak kabul edilebilmektedir. LEFO-IBF tarafindan desteklenen insan ticareti
maddurlarina, is ve sosyal isler mahkemesinde dava acarak ddenmemis (icretlerini
talep etme konusunda psiko-sosyal yardim saglanmaktadir.

v Belarus'ta, Cinsiyet Perspektifleri / La Strada Programi isimli STK tarafindan Ucretleri
hic 6denmemis veya kismen 6denmis gdgmen iscilere yardim saglanmaktadir. STK
avukatlari, gécmen iscilere Polonya ve Rusya Federasyonu'ndaki is miufettislerine ve
kolluk kuvvetlerine miracaatlarinda yardimci olmaktadir. 2017-2019 vyillarinda,
usulsiizlik yasayan 200 kadar gocmen isci bu kurulusa miracaat etmis, bu iscilerin
179'unun basvurusu kurulusun destegiyle sonuglandiriimistir. Bunun neticesinde, emek
somirisl amacli insan ticareti hakkinda Polonya'da ceza davasi aciimistir.

v Belgika'da, ekonomik istismar durumunda iscilerin isverenlerinden 6denmemis
Ucretlerini almalarini saglayan mekanizmalar bulunmaktadir. Belgika'da kayit disi olarak
bulunan Uglincl Ulke vatandaslarini bir is akdiyle calistiran bir igverenin, yasal olarak



GRETA(2020)08

istihdam etmis olabilecedi bir kisiye ne licret ddemesi gerekiyorsa ayni licreti o kisilere
de 6demesi gerekmektedir. Iscinin adres ve banka/posta detaylari bilinmiyorsa
isverenin 6denecek Ucretleri Mevduat ve Emanet Fonuna yatirmasi istenebilir ve daha
sonra buradan isciye 6deme yapilmasi gerekebilir. MYRIAnin hazirladidi raporda,
otelcilik ve yiyecek icecek sektoriinde bir emek soémirist davasinda Namur Ceza
Mahkemesi tarafindan, maddura 5.000 avro manevi tazminat ve 37.763,73 avro
tutarinda maddi tazminat 6denmesine karar verildiinden s6z edilmektedir.3> 2017
yllinda, Liege Ceza Mahkemesi, maddurlara anormal derecede disiik Ucretlerin
odendigi, gida icin disaridan yardima muhtag olunan ve is kazasi durumunda higbir tibbi
tedavi saglanmayan, insaat sektoriindeki bir emek sOmiiriisii davasini karara
baglamistir. Mahkeme, bir binanin misadere edilerek davalinin yaklasik 24.000 avro
tutarindaki malvarligina el konulmasina hiikkmetmistir. Davalinin, 10.120 avro maddi ve
1.250 avro manevi tazminat ddemesine karar verilmistir.3® Mayis 2019'da Temyiz
Mahkemesi “pelet davasi” olarak bilinen bu davayi kesin karara baglamistir. Yargilama
asamasinda, li¢c Bulgaristan vatandasi magdur, tazminat davasi agmistir. Bulgaristan
vatandaslar maddur olarak kabul edilmisler ve (lkelerine donisleri sonrasinda
avukatlari araciligiyla davayi takip etmislerdir. Mahkeme, iki magdura 4.000 avro maddi
ve 750 avro manevi tazminat ddenmesine karar vermistir.

Uglincli magdura 2.199 avro maddi ve 500 avro manevi tazminat édenmistir.3” Ayrica,
ev hizmetgiligi igin insan ticareti magduru Kongolu bir kadinla ilgili davay! 2 Ekim 2018
tarihinde karara baglayan Valonya Brabant Ceza Mahkemesi, daval tarafindan
maddura 1.500 avro maddi ve 62.625 avro manevi tazminat 0Odenmesine
hiikmetmistir.38

v Almanya, misadere usull ile miisadere edilen malvarliginin insan ticareti magdurlari
da dahil olmak tizere magdurlarin tazmin edilmesinde kullaniimasini kolaylastiran yasa
degisiklikleri getirmistir. Malvarligina el konulmasina iliskin ceza kovusturmasi mevzuati
degisiklikleri 1 Temmuz 2017 itibariyla yurirlige girmistir. Bu degisikliklere gore, kisisel
zarara yol agan sug fiili neticesinde elde edilen gelirlere devletin el koymasi ve failin el
konulan malvarligi ile maddurlarin tazmin edilmesi basitlestirilmis bir usule goére
gergeklestiriimektedir; bu usule gore artik magdurun dogrudan failden bdyle bir talepte
bulunmasi gerekmemekte, magduriyet beyani yeterli olmaktadir. Birden fazla magdur
s6z konusu oldugu durumlarda, biitlin maddurlar ayni tazminati alabilmektedir; halbuki
degisiklik dncesinde ilk talepte bulunan magdur tazmin edilebilmekteydi. Yasa uyarinca
maddurlarin tazminat segenekleri hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Yillik ulusal
istatistiklere gére, 2017 yilinda insan ticareti hakkindaki 20 davada 417.090 avro
tutarinda malvarligina el konuldugu yetkili makamlarca bildirilmistir.

v/ 1Irlanda'da, Gé¢men Haklari Merkezi irlanda (MRCI) gibi STK'lar, maddurlara, insan
ticareti magduriyeti sebebiyle tazminat almaktan ayri olarak, calisma mevzuati uyarinca
hak kazanmig olduklari alacaklarini tahsil edebilmek Uzere is mahkemesine miracaat
konusunda destek olmustur. irlanda makamlarinin verdigi bilgilere gére, Kasim 2014'te,
Birlesik Arap Emirlikleri Irlanda Bilyiikelgisi ve esine karsi haksiz isten ¢cikarma sebebiyle
acllan davada Is Uyusmaziiklari Mahkemesi, ti¢ Filipinli ev hizmetlisinin her birine
80.000 avro édenmesine karar vermistir.°

35 Namur Ceza Mahkemesi, Namur birimi, 22 Kasim 2017 (temyiz). Bkz. MYRIA, 2018 "Annual Report Trafficking
and Smuggling of Human Beings, Minors at major risk", s. 142. Bkz.: https://www.myria.be/files/RATEH-EN-
2018-DEF.pdf

36 | iege Ceza Mahkemesi, Liege Birimi, 2 Ekim 2017, 18. daire (temyiz).

37 Antwerp Ceza Mahkemesi, Turnhout birimi, 18 Ocak 2017, ch. TC1; Antwerp Temyiz Mahkemesi, 24 Ocak
2019, ch. C6. Bkz. MYRIA, 2019 "Annual report trafficking and smuggling of human beings, Empowering Victims",
s. 77-80, 125-126. Bkz.: https://www.myria.be/files/2019-Annual-report-Trafficking-of-human-be- ings.pdf

38 Valonya Brabant Ceza Mahkemesi, 2 Ekim 2018, 6. daire (temyiz).

39 Calderon & Ors v. Nasser Rashed Lootah and Metad Alghubaisi, UD1219/2013, UD1220/2013, UD1221/2013,
Is Temyiz Mahkemesi. Kadinlar giinde 15 saat, haftada yedi giin boyunca aylik 170 avro karsii§i (saatlik yaklagik
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v Letonya'da, 2018 yilinda, iki yetiskin Letonya vatandasina emek sémiiriisi amagh iki
insan ticareti magduru olarak kismen devlet tarafindan, kismen failin malvarliindan
karsilanarak tazminat 6denmistir. Devlet tarafindan karsilanan tazminat tutari, magdur
basina 1.330 avro olmus, failden tahsil edilen tazminat miktari bir magdur igin 500 avro
ve dideri igin 1.000 avro olmustur.

v Luksemburg'da, bir igverenin llkede yasal olarak bulunmayan bir Uglinct Ulke
vatandasini istihdam etmesi durumunda Madenler ve Is Miifettisligi (/7M), aksi isveren
ya da calisan tarafindan kanitlanmadigi siirece, isverenin (g ay slrdligi varsayilan
istihdam siiresi icin bir lcret 6deyip 6demedidini denetlemektedir. Ayrica ITM
tarafindan, geri donis kararinin uygulanmasindan once calisanlara, Ucretsiz hukuki
yardm imkani da dahil olmak (zere Ucret konusundaki haklarina dair bilgi
verilmektedir. Isverenin, calisanin déndigii tilkeye 6denmemis icretlerin 6denmesine
ve varsa idari para cezalari, dava masraflari ve avukat (cretleri de dahil olmak Uzere
6denmemis tlim sosyal glivenlik primlerinin 6denmesine ait tim masraflari karsilama
yukamliligi bulunmaktadir. Son olarak, geri donis prosediirii baslatilan durumlarda
isverenin geri doniise ait tiim masraflari karsilama ylkimliligld bulunmaktadir.

v Hollanda'da insan ticareti magdurlari, ceza davasl kapsaminda tazminat talebinde
bulunabilmekte veya zararlarinin karsilanmasi igin failden tazminat talep etmek Uzere
hukuk davasi acabilmektedir. Fail belirli bir stire icinde tazminat ddememisse, devlet
maddura tazminat oder. Ciddi psikolojik veya fiziksel yaralanmalara maruz kalan ve
baska bir sekilde tazmin edilmemis ciddi siddet sugu maddurlari, Siddet Suglari igin
Tazminat Fonundan tazminat alabilirler. 2016 yilinda, 120 insan ticareti magdurunun
basvurusu icinden 107'sine tazminat dédenmistir. Bu fondan karsilanabilecek azami
tazminat tutari 35.000 avrodur. Ayrica, SZW is Miifettisligi, Asgari Ucret Yasasini ihlal
eden isverenlere para cezasi verebilmektedir. Isveren tazminat ddemezse, SZW
Miifettisligi isverene calisan basina 40.000 avro'ya kadar para cezasi verebilir.

Madde 23 uyarinca, Taraflarin sucun derecesine goére tedbir almasi ve “etkili, orantili ve
caydiricl” cezalar vermesi gerekmektedir. Ayrica, Madde 23, paragraf 3 hiikiimleri uyarinca
Taraflarin, insan ticareti sugu faillerinin imkan ve gelirlerinin kesilmesi ya da bunlara el
konulmasi igin gerekli yasal dlizenlemeleri getirme bigiminde genel bir ylkimlGligu
bulunmaktadir. Insan ticareti hemen hemen her zaman maddi kér elde etmek igin
yapildigindan, sugclulari sugla baglantili ya da suctan kaynaklanan gelirlerden mahrum etmek
sucla micadelede etkili bir silahtir. Suc gelirlerine el konulmasi cezanin etkisini pekistirmek
bakimindan oldugu kadar magdura tazminat 6denmesini saglamak bakimindan da énemlidir.

Soézlesmeye Taraf Devletlerin blylk béliminde, insan ticareti davalarinda sorusturma,
kovusturma ve mahkimiyet kararlarina iliskin istatistikler, somirl tiri bazinda
aynstinlmamistir. Bununla birlikte, cogu Taraf Devlette, emek somdiriisi amacli insan
ticaretinden mahk({miyet sayisinin hala disik oldugu ve delillerin toplanmasi ve bu tir
davalarin kovusturulmasi konusunda zorluklar oldugu agiktir.

v Belgika, farkli somiri tirlerine dair ayristinimis istatistiklerin mevcut oldugu birkag
Ulkeden biridir; buna gore, 2012-2015 yillari arasinda ekonomik istismar maksadiyla
548 insan ticareti sorusturmasi (insan ticareti suglaryla ilgili agilan tim sorugturmalarin
%40") ydrittlmustir. 2018 ila 2019 yili basina kadar, yargi makamlari tarafindan, farkl
ekonomik sektdrlerde (ingaat, otelcilik ve yiyecek-icecek, gece kullipleri, oto ylkama,
finn, kasap, temizlik, ev isleri) emek sémirlst amacl insan ticaretiyle ilgili 18 davada
(dokuz temyiz karari dahil) karar verildigi MYRIA tarafindan bildirilmektedir. Belgika'da,

2€) galistiklarini ve siirekli hazir durumda tutulduklarini, pasaportlarina el konuldugunu ve bir giin bile izin
kullanmadiklarini iddia etmislerdir.
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ekonomik istismar maksadiyla insan ticareti davalarinin sorusturulmasi ve
kovusturulmasi konusunda uzmanlasmis savcilar bulunmaktadir; bu da insan ticaretinin
bu tiiriiyle miicadelede énemli bir rol oynamaktadir. Finansal Istihbarat Degerlendirme
Biriminin (C7IF) Daireler-Arasi Birime dahil edilmesinin ardindan, mali sorusturmalar
artmis ve insan ticareti aglarinin mali boyutu daha fazla netlik kazanmistir. Belcika,
emek sdmurisl amagli insan ticaretiyle ile ilgili bir dizi Ortak Sorusturma Ekibine (JI7)
katilmistir.

v 2015-2018 doéneminde, Kibris makamlar, emek sdmdirisli amach insan ticareti
ve/veya diger ilgili suglardan 15 dava acgildigini ve bu davalarda 28 Kkisinin
magdduriyetlerinin tespit edildigini, iki davada hem cinsel istismar hem de emek
somiriisii amach insan ticareti sucgu islendigini ve (ic maddur tespit edildigini
bildirmiglerdir. 2015-2018 déneminde, 60(1)2014 sayili, insan Ticareti ve Sémiiriisiiniin
Onlenmesi ve Magdurlarin Korunmasina dair Yasa uyarinca verilen dokuz kesin
mahk{miyet kararindan biri, emek sémirisi amacli insan ticareti vakasidir. Bes sanik
12 aydan bes yila kadar hapis cezasina carptiriimistir.

v/ Italya'da, Aralik 2019'da Katanya Mahkemesi, emek sémiiriisii amagli insan ticareti
sugu isnat edilen (g kisiyi Ceza Kanunu 601. maddesi uyarinca mahk{m etmistir. Bir
erkek ve iki kadin 20 yil, 17 yil 8 ay ve 10 yil hapis cezasina garptirilmistir. Erkek ve
kadin magddurlar, Romanya'da ise alinmiglar ve Sicilya'nin Ragusa vilayetinde seralarda
zorla cahstinlmiglardir.

v Moldova Cumhuriyeti'nde, Subat 2018'de, Rusya Federasyonu topraklarinda ingaat
ve tarim sektoriinde isci somirisi maksatl su¢ orgiti kuran bir erkek, mahk(m
edilmistir. Savunmasiz durumlarindan istifade ederek magdurlari kandiran sug orgiitd,
Ukrayna vatandaslarinin ise alimlari, ulasim, konaklama ve karsilama iglemlerini
organize etmekteydi. Belgelerine el konulan maddurlar, fiziksel ve psikolojik siddete
maruz kalmiglardi. Davali, insan ticaretinden suclu bulunmus ve 11 yil hapis cezasina
carptiriimistir.

v Hollanda'da hem ulusal dizeyde hem de her savcilik biinyesinde insan ticareti
konusunda uzmanlasmis en az bir kidemli sava goérev yapmaktadir. Temyiz
mahkemesinde (i¢c uzman savcl bulunmaktadir. Insan ticareti vakalarini degerlendirmek
Uzere diizenli olarak bir araya gelen toplam 20 kadar uzman savci gérev yapmaktadir.
Savcilarin operasyonel bilgi ve goris aligverisinde bulunabilmesi igin bir elektronik
iletisim platformu kurulmustur. Ayrica, insan ticareti davalarinda uzmanlasmis yargiclar
da bulunmaktadir. Bu tiir davalara bakan 20 kadar yargicin gorev yaptigi Amsterdam
Mahkemesi gibi bazi mahkemeler, insan ticareti suglarinda uzmanlasmistir. Insan
Ticareti Konusunda Savcilik Talimati uyarinca, her insan ticareti davasinda mali
sorusturma da acllmasi gerekmektedir. SZWW ceza sorusturmacilari, savailik ile is birligi
icinde emek sOmirisi amacgl insan ticaretine iliskin ceza sorusturmalari
yuritebilmektedir. SZW tarafindan 2015 yilinda, insan ticareti magduru oldugundan
stiphelenilen 44 kisiyle ilgili olarak 10 adet, 2016 yilinda ise 41 maddurla ilgili 17 adet
ceza sorusturmasi ydritdlmastir. Hollanda, 2015-2018 ddneminde, biri emek
somuristi amacl olmak lizere, insan ticaretiyle ilgili dokuz adet Ortak Sorusturma
Ekibinde (JI7) yer almistir.

v Norveg'te, en biiylk bes polis bolgesinde, insan ticaretiyle miicadelede uzmanlasmis
birimlerin kurulmasi sonrasinda bildirilen ve sorusturulan insan ticareti vakalarinda artig
gorulmuistir. 2016 yilinda, Romanya vatandasi bir erkek, Romanyall sekiz kisiyi (iki
kadin ve alti erkek) hirsizlik, dilencilik yaptirma ve depozitolu sise satisi gibi islerde,
tehdit ve siddete basvurarak zorla calistirma seklinde istismar etmekten iki yil alti ay
hapis cezasina carptirilmistir.*® Ayni yil, Temyiz Mahkemesi iki davaliyr agirlastiriimis

40 Borgarting Temyiz Mahkemesi (LB-2015-64887, 6 Nisan 2016).
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insan ticaretinden suglu bulmustur.** Davalllar, seralarinda mevsimlik isci olarak
calistirmak Uizere Hindistan vatandaslarini Norveg'e getirmislerdi. Maddurlar uzun
saatler calistinlmig ve kendilerine gok dusuk Ucretler 6denmisti. Davalilardan biri g yil
10 ay, digeri bes yil ¢ ay hapis cezasina garptirnlmistir. Karar Yargitay tarafindan
onanmistir.*?

Portekiz'de, emek soOmdirisli amacl insan ticareti hakkinda iki sorusturmada
uluslararas is birli§i mekanizmalarindan yararlanilmistir. Ilk sorusturmada, insan
ticareti de dahil olmak (zere gesitli suclardan mahk{m edilen ve bes ila 16 yil arasinda
hapis cezasina carptiriimis 14 Romanya vatandasi bulunmaktaydi.** Nepal, Hindistan,
Pakistan, Banglades, Tayland ve Filipinler'den tarim sektdriinde calistirmak Gzere isgi
getiren faillerin oldugu ikinci sorusturmada 22 kisi bes ila on yil arasinda hapis cezasina
mahkdm edilmis, ayrica 13 tlizel kisi icin de tasfiye cezasi verilmistir.** Ayrica 2017
yilinda, Portekiz ve Nepal vatandaslarinin bulundugu bir 6rgitli sug cetesi hakkinda
tarim sektoriinde emek somiiriisii amacl insan ticaretinden mahk{imiyet karari
verilmistir. Nepal uyruklu olan maddurlar koruma altina alinmis ve tiimiine Portekiz'de
oturma izni verilmistir. Yakalanan (g kisi 14, 13 ve 14’er yil hapis cezasina ¢arptirilmistir.
Cezalar temyiz mahkemesi tarafindan onanmistir. Insan ticareti magduru addedilmeleri
hasebiyle magdurlara tazminat ddenmistir.*

Birlesik Krallik'ta, Benkharbouche ve Janah isimli iki baglantill davada, daha dnce
Sudan ve Libya Buyukelgiliklerinde calistirilan iki Fash ev isgisi, haksiz bir sekilde isten
ckartiimalarindan  sikdyetci olmustur. Yiikksek Mahkeme, Ingiliz hukukunda
dokunulmazlik saglayan 1978 tarihli Devlet Dokunulmazlik Yasasinin 4(2)(b) ve
16(1)(a) bolimlerinin, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nin 6.maddesi ve AB Sartinin
47. maddesine aykiri olduguna karar vermistir. Yiiksek Mahkeme, her iki davanin da
AB mevzuati uyarinca esastan goriisilmek izere Is Mahkemesine tevdi edilmesi
gerektigini belirtmistir.*¢ Ayrica 2018 yilinda, Dogu Midlands bélgesi ve Letonya'da
bulunan bir organize sug getesine mensup dokuz kisi, 28 erkek maddura karsl insan
ticareti sugundan bir yil ve bes buguk yil hapis cezasina carptinimistir. Cete, Birlesik
Krallik'ta calistirma vaadinde bulunarak savunmasiz kisileri hedef almaktaydi. Derby
sehrine ulastiklarinda maddurlarin ellerinden belgeleri alinmakta ve maddurlar sefil
kosullarda konaklatilarak el islerinde calistirimaktaydi. Kraliyet Savcilik Birosu (CPS),
ceteyi adalete teslim etmek ve Ortak Sorusturma Ekibi (J/7) olusturmak amaciyla,
Derbyshire Emniyeti ve Letonya Emniyet Midirligl ekipleriyle yakin bir sekilde
calismistir.*” Etkin bir mali sorusturma neticesinde, Letonya Emniyeti saniklara ve
akrabalarina ait, toplam dederi 301.500 avro tutarindaki tasinir ve tasinmaz
malvarliklarina basarili bir sekilde el koymustur. Birlesik Krallik'taki davaya ek olarak,
Letonya Emniyeti tarafindan toplanan delillere dayanarak, 2019 yilinda Letonya
vatandagl bir erkege emek s6miriisi amagli insan ticareti sugundan dava acgilmis ve
ceza davasinda iki kadin, magdur olarak tespit edilmistir.

41 Borgarting Temyiz Mahkemesi (LB-2015-137689, 25 Kasim 2016), "Planteland" davasi olarak da bilinmektedir.
42 Yiiksek Mahkeme (HR-2017-1124-A, 7 Haziran 2017).

43 Dava dosyasi 1496/15.1T9SNT: “Corda Bamba” Operasyonu.

4 Dava dosyasl 576/14. 5GEALR: "Katmandu" Operasyonu.

4> Dava dosyasl 14/16. 9ZCLSB: “Pokhara” Operasyonu.

46 Benkharbouche and Janah [2017] UKSC 62, GRETA'nin Birlesik Krallik hakkindaki ikinci raporunda belirtilen;
paragraf 102. Diplomatik bir konutta ev hizmetleriyle ilgili yakin tarihli bir davada (Reyes - Al-Malki ve digerleri
[2017] UKSC 61), Yiksek Mahkeme, diplomatik gorev ifa eden kisinin halihazirda gérevde bulunmamasi ve
Birlesik Krallik'tan ayrilmis olmasi sebebiyle diplomatik dokunulmazligin gegerli olamayacagini ve Bayan Reyes'in
istihdam ve emek yéniinden sémdrilmesinin, bu gérevlinin diplomatik islevleri kapsaminda
dederlendirilemeyecedini tespit etmistir.

47 Bkz. https://www.cps.gov.uk/east-midlands/news/latvian-human-trafficking-gang-jailed-east-midlands
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Sdzlesmenin 22. maddesi uyarinca Taraflarin, minferiden ya da ydnetici pozisyonunda, tlizel
kisinin bir kurulu namina tasarrufta bulunan bir gergek kisi tarafindan, tiizel kisinin menfaati
icin islenen insan ticareti suglarinda tiizel kisilerin de sorumlu tutulmasini saglamasi
gerekmektedir. Bu madde kapsamindaki sorumluluk cezai, hukuki veya idari olabilir.

Sirketler, Ozellikle somirliye acik ise alim uygulamalarinin yaygin oldugu yerlerde, tedarik
zincirlerinde zorla calistirma ve insan ticaretiyle ilgili risklerin giderek daha fazla bilincine
varmaktadir. Bununla birlikte, zorla galistirma ve insan ticareti sadece tedarik zinciri meselesi
degildir; zira her tir dogrudan zorla calistirma veya insan ticaretine karisma durumunda
sirketler icin cezai sorumluluk riski s6z konusudur.

Bazi Taraf Devletler, kurumsal sorumluluk doguran insan ticareti olgulari bildirmistir; bazi Taraf
Devletler ise her ne kadar herhangi bir olgu bildiriimemigse de kurumsal sorumlulukla ilgili bir
hiikiim getirmek (izere mevzuat degisikligi yoluna gitmislerdir.
v Belgika'da, MYRIAnin 2019 raporunda, tizel kisilere yaptirm uygulanan, emek
soémurlsi amagh insan ticaretine iligkin gesitli olgulara yer verilmistir. Kasim 2018'de
Gent Temyiz Mahkemesi, davalilarin maddurlari sahte serbest meslek erbabi olarak
istihdam ettikleri cesitli sirketler, gece kullipleri acmis olduklari bir davayl karara
baglamistir. Davalilar, diger suclarin yani sira, emek somiriisii amagl insan ticaretinden
mahk{m edilmis ve bir ila dort yil arasinda dedisen hapis cezalarina ve 24.000 avro ila
76.000 avro tutarinda para cezalarina carptinlmistir. Sirketlere 600 avro ila 612.000
avro arasinda para cezasi verilmistir. S6z konusu limited sirketlerin kapatilmasi emri
verilmistir.*® Ayrica, Dendermonde Ceza Mahkemesi, 1 Aralik 2017 tarihinde Ninove
bélgesinde bir oto yikama firmasi ile ilgili bir insan ticareti davasina bakmistir. Firma
yoneticisi bir yil hapis ve 24.000 avro para cezasina garptiriimig, 10 yil boyunca medeni
haklarindan mahrum edilmesine karar verilmistir. Sirket, tg yil faaliyetten menedilmis
ve 72.000 avro para cezasina carptirilmistir.*® Gent Ceza Mahkemesi'nin 27 Haziran
2018 tarihinde karara bagladigi bir baska davada, bir firin ve iki yoneticisi insan ticareti,
yasa digi isci calistirma, Sosyal Ceza Kanunu uyarinca gesitli suglar ve sosyal refah
mevzuati ihlalleri sebebiyle yargilanmistir. Davalilara kismen ertelenen 30 Ay ve 9 ay
hapis cezalarinin yani sira 20.800 avro para cezas! verilmistir. Ayrica g yiIl boyunca
ticari faaliyetten menedilmiglerdir. Sirket, sorumlu bulunmus ve bir bélimi ertelenen
96.000 avro'luk bir para cezasina garptiriimistir. Ayrica, sirketin kapatilmasi talimati
verilmistir.°

v Kibnis'ta, emek sémdirisi amach insan ticareti sucundan bir sirkete 2015 yilinda
126.000 avro para cezasl verilmistir. Dava, Kibris'ta bir kulugckahanede calismak Uzere
Hindistan'dan yliksek meblagda édeme alinarak getirilen ve savunmasiz duruma diisen
bes magdurun sdmiiriiye maruz kalmasiyla ilgiliydi. isveren, magdurlar kontrolii altina
almak icin vizelerinin yenilenmeyecegini sdylemistir.

v Finlandiya'da 2016 yilinda, Pohjois-Savo Bdlge Mahkemesi, emek sémiriisi amacli
insan ticareti magdurlarini istihdam eden bir Nepal restoranina kurumsal para cezasi
vermistir.>! Ceza mahkemesi, maddurlara tazminat édenmesine karar vermistir. Bir Hint
lokantasinda emek somiirtsti ile ilgili diger bir davada, savc tiizel kisi olarak restorana
insan ticareti sucu isnat etmis ancak Helsinki Temyiz Mahkemesi, isletmenin kiglik
Olcekli oldugu g6z 6niine alindiginda restoran sahibinin hem gergek kisi hem de tiizel
kisi olarak hikim giymesinin cifte cezalandirma olacagini degerlendirmistir.>? Bu

48 Bati Flanders Ceza Mahkemesi, Ypres bolimii, 8 Ocak 2018, 19. daire; Gent Temyiz Mahkemesi, 28 Kasim
2018, 3. daire.

49 Dogu Flanders Ceza Mahkemesi, Dendermonde boliimi, 1 Aralik 2017, daire 13V (kesinlesmis).

50 Dogu Flanders Ceza Mahkemesi, Gent bolimi, 27 Haziran 2018 daire G29W (kesinlesmis).

1 Dava R17 / 888, 14 Aralik 2018 tarihli Pohjois-Savo Bolge Mahkemesi karari.

52 Dava R16/1280, Helsinki Temyiz Mahkemesinin 3 Nisan 2017 tarihli karari. Bazi davalilar insan ticaretiyle,
bazilari ise agirlastiriimig insan ticareti ile suglanmistir. Helsinki Temyiz Mahkemesi, Vantaa Bélge Mahkemesinin
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davada tim davalilara ticari faaliyetten men cezasi verilmistir.

v Malta'da, kurumsal sorumluluk hususu, Ceza Kanunu 121D maddesi ile 248e(3)
maddesi hikimlerince dizenlenmistir; Polis-Han Bin davasinda ("Spor Giyim Fabrikasi
davas!" olarak bilinmektedir) bu madde hukimleri igletilmistir. Dava, pasaportlar
ellerinden alinarak cok koti kosullarda, bir spor giyim fabrikasinda calistirilan yabanci
iscilerle ilgiliydi.

v Hollanda'da, zorla calistirma veya hizmet sadlatma amacli insan ticareti, Ceza Kanunu
273f maddesi uyarinca bir sug fiili olusturdugundan, tiizel kisiler bu tir insan
ticaretinden sorumlu tutulabilmektedir. Bir sirket, bir taseronunun emek sémirisi
amagli insan ticaretine karistigini fark etmesine ragmen yine de bu taseronla galismaya
devam ederse kasitli olarak baskalarinin sémiiriilmesinden istifade ettigi igin sorumlu
tutulabilmektedir. Sartlara bagl olarak, sirket hem suga istirakten (Ceza Kanunu 47.
madde) hem de sug ortakligindan (Ceza Kanunu 48. madde) kovusturmaya ugrayabilir.
10 Kasim 2016 tarihinde Limburg Bdlge Mahkemesi, Prime Champ Production B.V.
isimli bir mantar ciftligine karsi 2009-2012 yillari arasinda vuku bulan suiistimallerle ilgili
olarak acilan davayi karara baglamistir. Sirket ve sirket midiirli, emek somuiriisii amagl
insan ticareti ve Ucret bordrolari ile sirket evrakinda sahtecilik suclarindan hikim
giymislerdir. Mahkeme, toplamda kag Polonyal galisanin somiirliye maruz kaldigini
degerlendirememis, ancak sirketin Prime Champ Grup biinyesindeki baska bir sirketle
baglantili olarak en az alti Polonyall mantar toplayicisiyla ilgili olarak emek somdiriisi
amagl insan ticaretinden suclu oldugunun kanitlandigina kanaat getirmistir. Etkin bir
sekilde bu stireci yonettigine hiikmedilen sirket miduiri iki yil hapis cezasina carptiriimis
ve Prime Champ Production B.V. isimli sirkete de 75.000 avro para cezasi verilmistir.
Mahkeme ayrica, sirketin finans midurd ile evrakta sahtecilik igin sirket tarafindan ise
alinan bilgi islem teknolojisi uzmanini da mahk{m etmistir (finans midiiri alti ay hapis
cezasina carptirilmis, bilgi islem uzmanina da 100 saat kamu hizmeti cezasi verilmistir).

v Portekiz'de, Ceza Kanunu 11. madde, 2. fikra hiikimleri uyarinca, tizel kisiler ve bu
tdr kuruluglar, sayet bu suglar (a) yonetim yetkisini haiz kisilerin kendi adlarina ve toplu
menfaatleri igin islenmisse; (b) bir dnceki (a) bendinde belirtilen kisilere bagh olan bir
kisi tarafindan, kendisine verilen yetkinin gerektirdigi gbézetim ve denetim
yukumlullklerini yerine getirmemek suretiyle islenmis ise Ceza Kanunu 160. Madde
hikimlerinde tanimlanan suglardan (insan ticareti) sorumlu tutulabilmektedir. Tizel
kisilere verilen temel cezalar, para cezalar ve sirket kapatma cezasidir. Yetkililer, Beja
Ilce Mahkemesi tarafindan emek sémiiriisii amacl insan ticareti sebebiyle acilan en az
iki davada kiiglk isletmelerin mahk(im edildigini ve haklarinda kapatma karari
verildigini belirtmislerdir.>3

v Birlesik Krallik'ta, MSA2015'e gbre insan ticareti, kolelik, kulluk ve zorla veya zorunlu
calistirma sugclari, mutat kurumsal cezai sorumluluk gegerli oldugu siirece tiizel kisiler
tarafindan da islenebilir. Subat 2016'da yapilan bir kovusturmada, MSA 2015
kapsaminda ilk defa bir sirket midiirii mahk(m edilmistir; zorla calistirmak igin insan
ticareti tuzagi kurma konulu bu davada iki yatak fabrikasinin midiriindn istihdam ettigi
iscilerin insan ticareti magduru oldugunu biliyor olmasi veya bilmesi gerektigi tespit
edilmistir.>*

insan ticareti sugu hlikmini onamigtir. .
>3 Dava no. 150/12.0 Beja JAFAR Ilge Mahkemesi — 1. daire; Dava No 22-13.1 ZCLSB BEJA — I - J2 — Beja Ilge
Mahkemesi.

>R v"R”, “P” &“D" [2015] EWCA Crim 2079.
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Sozlesmenin 26. maddesi uyarinca, Taraflar, insan ticareti magdurlarina yasa disi faaliyetlerde
bulunmalari nedeniyle, bu tir faaliyetlere zorlanmis olmalarindan 6tiirii ceza verilmemesi
imkani  saglamalidir. Taraf Devletlerin yaklasik (gte biri, insan ticareti maddurlarinin
cezalandirimamasina iliskin 6zel yasal hiikiimler kabul etmistir. Ayrica, pek gok llkede, savcilik
ve kolluga cezalandirmama hikmiinin uygulanmasina iliskin rehberlik saglanmistir. Bazi
tlkelerde, kayit disi calisma sebebiyle maddurlarin cezalandiriimadigi érnekler mevcuttur.

v Hirvatistan'da, insan ticareti magdurlarinin cezalandirimamasina iliskin 6zel bir yasal
hikim bulunmamakla birlikte, kisinin statlistiyle alakal suglar sebebiyle insan ticareti
maddurlarinin - cezalandirimamasina iliskin savcilik talimatlari  kabul edilmistir.
Yetkililerden alinan bilgilere gore, yasa digi bir sekilde mezbahada calistirlan emek
sOmirlsl amagli insan ticareti magdurlari, bu sugtan ceza almamistir.

v Kibnis'ta, 60(1)/2014 Sayill Kanun’un 29. maddesine gore, insan ticareti magdurlari,
insan ticareti magduriyetinin dogrudan bir sonucu olarak sug faaliyetlerine katiimalari
durumunda kovusturmaya ugramaz ve yaptirimlara maruz kalmazlar. Insan ticareti
madduru olan Uglincii llke vatandaslari, lilkeye yasa disi giris, yasa disi ikamet, yasa
disi istihdam veya istihdam kosullarina aykiri calisma suglarindan yargilanmazlar.
Yargilama sirasinda bu fiillerin magduriyet durumuyla ilgili oldugunun ortaya konmasi
halinde ya dava sona erer ya da maddur suclu bulunsa bile magdura herhangi bir ceza
verilmeden dava sonuclandirilir. Insan ticaretine maruz kalmanin dogrudan bir sonucu
olarak yasa disi eylemlerde yer alan magdurlarin tazminat da dahil olmak Uzere tim
haklari bakidir. Yetkililer, calistirmak Uzere Kibris'a getirilen bir liclincl llke vatandasi
ornegini vermistir. Isveren bu kisi icin calisma vizesi ayarlamamis ve kendisine bir is
akdi imzalatmamistir. Uciincii {lke vatandasi, Emniyet Yabanclar ve Gocmenler
Subesine miiracaat ederek isvereni hakkinda sikayetci olmus, ilk kontroller neticesinde
llkeye giris vizesinin siiresinin dolmus oldugu ve herhangi bir oturma ve galisma izni
olmadan (lkede bulundudu tespit edilmistir. S6z konusu kisi, bu suclardan dolayi
yakalanmamis, insan ticareti madduru kabul edilmis ve isvereni hakkinda resmi
sikayette bulunmustur.

v Polonya'da 2014 yilinda, Uglncl ulke vatandasi alti kisiye vergi suglari ve kacak sigara
Uretimi sucu isnat edilmis, ancak, bu Kisilerin yasal olarak calistirma vaadiyle ise
alindiklari, yasa digi sigara Uretilen kapall bir mekana yerlestirildikleri ve strekli gdzetim
altinda tutulduklarni ve siddete maruz kaldiklarinin anlasiimasindan sonra savci
tarafindan takipsizlik karari verilmistir.

Insan ticaretiyle hedefe ydnelik miicadele tedbirleri gelistirmenin ve bu tedbirlerin etkilerini
6lgmenin en blyik zorluklarindan biri, insan ticaretinin 6lgedi ve maddurlarin profili ile ilgili
glvenilir, yuksek kaliteli verilerin bulunamayisidir. S6zlesme'de bu sekilde veri toplanmasina
iliskin bir hiikiim bulunmasa da insan ticaretinin gesitli yonleriyle ilgili veri toplamak 6nemlidir,
zira bu sayede insan ticaretiyle miicadele politikalarini 6grenmek, uyarlamak ve
degerlendirmek ve risk dederlendirmesi yapabilmek mimkiin olabilir. Insan ticareti ile ilgili
verilerin ana kaynadi genellikle tespit edilen magdurlar tarafindan verilen bilgilerdir. Bu veriler
genellikle kolluk kuvvetleri, yargi ve magdurlara yardim saglayan sivil toplum kuruluslari da
dahil olmak Uzere bir dizi farkl aktor tarafindan toplanmaktadir.

v Kibris'ta, Emniyet Insan Ticaretiyle Miicadele Subesinin gorevlerinden biri, insan
ticareti ve baglantili suclarla ilgili bilgileri toplamak, islemek, dederlendirmek ve analiz
etmektir. Bu amagla Sube, olasi insan ticareti magdurlari, tespit edilen magdurlar ve
insan tacirleri hakkinda bilgiler bulunan ve diizenli olarak giincellenen bir veri tabani
kullanmaktadir. Veriler, diger kriterlerin yani sira, somiri tiriine gore de
siniflandinimaktadir. Veri tabani, insan ticareti tlrlerinin tespit edilmesi ve Onleyici
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tedbirlerin alinmasini saglamaktadir.

v Danimarka'da, CMM, tespit edilen insan ticareti magdurlar hakkinda cinsiyet, yas,
mense Ulkesi (veya magdurun gecerli bir oturma iznine sahip oldugu (ilke) ve sémdiri
tirtine goére siniflandirilan verileri toplamak, derlemek ve analiz etmekten sorumludur.
CMM tarafindan toplanan bilgiler, tespit sirecinin farkli boyutlarini ve maddurlara
saglanan yardimi kapsamaktadir.

v Giircistan'da, 2015 Adustos ayindan bu yana insan ticareti ile ilgili istatistiksel bilgiler,
maddurlara iliskin tabiiyet, cinsiyet, yas, somuiri tiirli ve somiriinin vuku buldugu (lke
bilgileri ile failler hakkinda tabiiyet, yas ve cinsiyet, sorusturma, kovusturma bilgileri,
dava agma ve insan ticaretinden mahk{miyet kararlari ve sémdiri tiiriine gore bilgilerin
bulundugu tek bir veri tabaninda muhafaza edilmektedir. Bu veri tabaninda ayrica,
hukuki yardim ve geri génderme konularinda gelen ve giden talepler hakkinda bilgiler
de bulunmaktadir.

V' Portekiz'de, insan Ticareti Gdzlemevi (O7TSH) hakkinda, insan ticareti hakkinda bilgi
Uretmek, toplamak, analiz etmek ve yaymak Uizere 6zel bir talimat bulunmaktadir.
OTSH, 33'ten fazla kamu kurumu ve sivil toplum 6rgiiti ile is birligi protokolleri ve
memorandumlar imzalamistir. O7SH ile yapilan bu protokoller ya da Insan Ticareti
Maddurlarinin Desteklenmesi ve Korunmasi Agini (RAPVT) olusturan protokol
cercevesinde sisteme veri girisi saglanmaktadir. Toplanan verilere dayanarak O75H,
dorder aylik dénemlerle {ic adet gizli rapor ve bir adet yillik halka acik rapor hazirlar.>®

v Birlesik Krallik'ta vyetkili makamlar, olasi maddurlarin Ulusal Yonlendirme
Mekanizmasina yonlendirilmesi konusunda bir veri toplama sistemi kurmuslardir;
icisleri Bakanligi da dort aylik ve yillik raporlar yayinlamaktadir. Bu raporlarda, mense
ulke, cinsiyet, yas ve somiri tirtine gore siniflandiriimis veriler mevcuttur. Her ne
kadar sémuru tird ve cinsiyet bazinda ayristirilmis olmasa da makul ve kesin gerekgeye
dayanan kararlara iliskin veriler de belirtiimektedir.

Sozlesmenin insan ticaretinin onlenmesi baglaminda, 5(2) ve 6. maddelerinde arastirma
konusu ele alinmaktadir; arastirma, insan ticaretiyle miicadelenin diger vecheleri bakimindan
da gereklidir ve gelecekteki politika tedbirlerini sekillendirmek agisindan énem tagimaktadir. Ilk
degerlendirme turunda GRETA, emek somdiriisi amagl insan ticareti ile ilgili arastirma
eksikligine ve bu olguyla miicadele etmek icin bilgi kaynaklarinin sinirli olduguna dikkat
cekmistir. Yine de son vyillarda, emek somiriisii amacll insan ticareti konusunda yapilan
arastirma sayisinda bir artis s6z konusudur.

v HEUNI tarafindan yuritilen ve AB tarafindan finanse edilen “ADSTRINGO: Addressing
Trafficking in Human Beings for Labour Exploitation through Improved Partnerships,
Enhanced Diagnostics and Intensified Organisational Approaches” (ADSTRINGO:
Gelistirilmis Ortakliklar, Gelismis Teshis ve Yogunlastiriimis Kurumsal Yaklagimlar
Yoluyla Emek Soémiiriisii Amacl Insan Ticaretiyle Miicadele) Projesi cercevesinde,
Litvanya, Estonya, Isvec ve Finlandiya'da zorla calistirma magdurlarinin ise alinma
yontemleri ile istihdam ajanslarinin rollini inceleyen bir rapor yayinlanmistir. Ayni proje
kapsaminda, Varsova Universitesi Insan Ticareti Calismalari Merkezi tarafindan 2014
yilinda “Zorla Calistirma icin Insan Ticareti: Ortaya Cikma Sekilleri ve Etkili Onleme
Mekanizmalan" baslikl bir calisma yayinlanmistir.

55 Bkz.: http://www.otsh.mai.gov.pt/Pages/default.aspx
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v 2019 yilinda, AB finansmani ile 11 organizasyondan olusan bir konsorsiyum tarafindan
“FLOW - Shady Business — uncovering the business model of labour exploitation”
(Karanlik Isler - emek sémiiriisii is modelini ortaya cikarmak)®® adli bir arastirma projesi
baglatiimistir. Projede insan ticareti ve emek somdrlsi is modeli ile farkli mesru
isletmelerin emek sdmirisini gizlemek ve gergeklestirmekte nasil kullanilabilecegi
aciklanmaktadir. Projede ayrica emek sémiriisu, insan ticareti ve ekonomik suclar
arasindaki badlantilar da vurgulanmaktadir. Bu model, Bulgaristan, Estonya,
Finlandiya ve Letonya'da toplanan verilere dayanarak, ilgili literatliriin incelenmesi,
son vakalarin ve medya makalelerinin degerlendiriimesi, kolluk kuvvetleri, is
mufettislikleri, savcilik, vergi idaresi, sendikalar ve STK temsilcileri gibi paydaslar ile
kriminal sirketlerle goriismeler neticesinde olusturulmustur. Degerlendirme siirecinde,
tedarik zincirinin farkli bolimlerinde emek somdiriisiine maruz kalan maddurlarin
gocmenlik statileri ve cinsiyetleri de dahil olmak lizere savunmasizlik durumlari
Ozellikle dikkate alinmigtir.

/ Hollanda'da Tilburg Universitesi, Ispanya, Avusturya, Belgika, Danimarka,
Birlesik Krallik ve Italya'daki ortaklarla birlikte, “insan Ticareti Konusunda Kurumsal
Sosyal Sorumlulugun Yayginlastiriimasi” isimli AB projesi cercevesinde emek somiriisi
ile ilgili arastirmalar gerceklestirmistir. Projenin temel amaci, emek sémurist amacli
insan ticaretinin 6énlenmesi icin Sirketler ve Insan Haklarina dair BM Ilkelerinin terciime
edilerek uygulanmasidir. Tarim, insaat ve turizm olmak Uzere (¢ sektdr
hedeflenmistir.>”

v 2018 yiinda La Strada International, Bulgaristan, Romanya ve Polonya'da isci
haklari ve emek sémiiriisii konusunda bir arastirma gerceklestirmistir.>® Calisma Haklar
projesi kapsaminda gergeklestirilen arastirmada vyasal koruma ve uygulama
cergevesindeki bosluklarin tespit edilmesi hedeflenmistir.

v Almanya'da, KOKisimli STK tarafindan 2016 yilinda, emek sémurisi igin insan ticareti
madduru kadinlarin durumu, kamuoyunda bu tiir kadin maddurlarin farkli algilanip
algilanmadiginin tespit edilmesi ile eger farkli algilaniyorlarsa bunun sebeplerinin neler
olduguna dair bir calisma yiritilmistir. Calismada aslen uzmanlarla gériismelere yer
verilmis ve kadinlarin neden daha az emek sémdiriisi magduru olarak algilandiklarina
iliskin dort temel faktore isaret edilmistir: medyada yer alma, toplumsal cinsiyete dayal
basmakalip beklentiler, isglicii piyasasina erisim ve gikarlarini koruyabilme kabiliyeti.>®

Ayrica, Avrupa Sosyal Fonu ve Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanli§i tarafindan
finanse edilen "Emek Sémiiriisii icin Insan Ticaretiyle Miicadele Ittifaki" projesi
cercevesinde, savcilik sorusturma dosyalari ile yargi kararlarinin dederlendirildigi,
"Emek sOmdiriisii amagli insan ticareti" baslkli calisma 2015 yilinda yayinlanmistir.5°

%6 Bkz.: https://csd.bg/fileadmin/user upload/publications library/files/2019 12/FLOW/FLOW

D2. 4 final EN.pdf

57 Projenin Ozeti icin bkz.: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-projects/facilitating-cor- porate-social-
responsibility-field-human-trafficking_en. Birlegik Krallik otelcilik sektdriinde sémiirii ve zorla calistirma ile
micadele konulu Birlesik Krallik tarafindan hazirlanan rapor igin bkz.:
https://www.gla.gov.uk/media/1587/tackling-exploitation-and- forced-labour-in-the-uk-hotel-sector.pdf. Hollanda
tarim sektériine iliskin dederlendirme kitap olarak yayinlanmistir: Rijken, C. R. J. J., & de Volder, E. J. A., CSR to
Prevent THB: Mapping of the Agricultural Sector in the Netherlands (Wolf Legal Publishers, 2014).

38 Suzanne Hoff (La Strada International), Tackling labour exploitation in Poland, Bulgaria and Romania, Mart
2019, bkz.:http://lastradainternational.org/Isidocs/3286-RaW%20Tackling%20labour%?20exploita-
tion%20%20final.pdf

39 Almanca dilinde raporun tamami igin bkz.: https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/filead-

min/user upload/medien/Publikationen KOK/KOK MH-A Frauen.pdf. Terciime edilmis 6zet icin bkz.:
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user upload/medien/Downloads/Ex-

cerpt from KOK study trafficking for labour exploitation of women web.pdf

60 Bkz.: https://www.servicestelle-gegen-zwangsarbeit.de/wp-content/uploads/2019/01/FES-Hu- man-trafficking-



https://csd.bg/fileadmin/user_upload/publications_library/files/2019_12/FLOW/FLOW
https://csd.bg/fileadmin/user_upload/publications_library/files/2019_12/FLOW/FLOW_D2.4_final_EN.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-projects/facilitating-corporate-social-responsibility-field-human-trafficking_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-projects/facilitating-corporate-social-responsibility-field-human-trafficking_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-projects/facilitating-corporate-social-responsibility-field-human-trafficking_en
https://www.gla.gov.uk/media/1587/tackling-exploitation-and-forced-labour-in-the-uk-hotel-sector.pdf
https://www.gla.gov.uk/media/1587/tackling-exploitation-and-forced-labour-in-the-uk-hotel-sector.pdf
http://lastradainternational.org/lsidocs/3286-RaW%252520Tackling%252520labour%252520exploitation%252520-%252520final.pdf
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen_KOK/KOK_MH-A_Frauen.pdf
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen_KOK/KOK_MH-A_Frauen.pdf
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Downloads/Excerpt_from_KOK_study_trafficking_for_labour_exploitation_of_women_web.pdf
https://www.servicestelle-gegen-zwangsarbeit.de/wp-content/uploads/2019/01/FES-Human-trafficking-for-the-purpose-of-labour-exploitation-%2525E2%252580%252593-An-evaluation-of-prosecutorial-investigation-files-and-judicial-decisions-2015.pdf
https://www.servicestelle-gegen-zwangsarbeit.de/wp-content/uploads/2019/01/FES-Human-trafficking-for-the-purpose-of-labour-exploitation-%2525E2%252580%252593-An-evaluation-of-prosecutorial-investigation-files-and-judicial-decisions-2015.pdf
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Arastirmacilar tarafindan bu calismada, 2005 ila 2015 yillan arasinda Rhineland-
Palatinate, Kuzey Ren Vestfalya, Asagi Saksonya ve Branderburg eyaletlerinde agiimis
91 ceza sorusturmasi incelenmistir. Ayrica, 2005 ila 2012 yillan arasinda emek
sémurisl amacl insan ticareti davalarinda Alman mahkemelerince verilen 14 karar da
incelenmigtir.

v Irlanda'da, University College Dublin Applied Research Centre (Dublin Universitesi
Uygulamali Arastirma Merkezi) (ARC), Fundamental Rights Agency (Temel Haklar
Ajansi) (FRA) adina “Agir Emek Sémiiriisii Tirlerine Iliskin Katilimcr Eylem Aragtirmasi”
projesini gergeklestirmistir. Bu arastirmanin amaci hem AB hem de ulusal dizeyde
politika belirleyenler, uygulamacilar ve sivil toplum icin diger hususlarin yani sira, emek
sOmirtst olgulari tir ve sikligi, etkilenen ekonomik sektorler, ortak risk faktorleri,
emek somdirisini azaltmaya yonelik 6nleme tedbirleri ve bu alanda spesifik
kurumlarin yikimlGlikleri gibi Glke bazinda bilgi ve veri temin etmektir.5! Trinity
College Dublin tarafindan AB Komisyonu adina bir baska emek sémurusu igin insan
ticareti calismasi daha gercgeklestiriimis, bu calismada AB lyesi Ulkelerde zorla
calistirmak izere emek sémiirlisi amacl insan ticareti konusu, bu tiir olgularda insan
tacirlerinin  kovusturulmasi bazinda incelenmistir. 2014 vyilinda, Anti-Slavery
International (Uluslararasi Kolelik Karsiti Orgiit) tarafindan gerceklestirilen "RACE in
Europe' isimli calismada zorla sug isletme amacli insan ticaretiyle miicadele tedbirleri
dederlendirilmis ve MCRI tarafindan kenevir yetistiriciliginde zorla galistirma amagli
insan ticareti hakkinda bir rapor hazirlanmistir.5?

v TItalya'da, tiniversiteler arasi arastirma merkezi L Altro diritto ve FLAI-CGIL sendikas),
emek sémiiriisii ile miicadele icin Italyan ceza hukuku hiikiimlerinin uygulanmasina
iliskin veri toplamak Uzere bir emek somiirlisii laboratuvari kurmustur.®® Laboratuvar,
emek sémdarusd ile ilgili suglarin kovusturulmasi hakkinda akademik yayinlar ve medya
haberlerini derlemekte, mahkemelerle iletisim kurmakta ve davalari analiz etmektedir.
2018 ve 2020 yillari arasinda laboratuvar {i¢ rapor yayinlamis ve italya baglaminda
emek sémdirusi Uzerine akademik caligmalar ve arastirmalardan olusan bir veri tabani
kurarak kullanima agmistir.

v Portekiz'de OT5H, insan ticareti ile ilgili arastirmalar tesvik etmek ve bilgiyi artirmak
icin Universite arastirma merkezleri ve uluslararasi kuruluglarla protokoller
imzalamistir. Lizbon Nova Universitesi ile imzalanan protokol cercevesinde, Alentejo
bélgesinde emek sdémiiriisii konulu bir calisma gerceklestirilmistir; Lizbon Universite
Enstitlisti Sosyoloji Arastirmalari ve Calismalari Merkezi ile imzalanan bir diger protokol
gercevesinde de Portekiz'de insan ticareti konusunda arastirmalar icin bir veri tabani
kurulmasi 6ngdriilmektedir. 2013-2014 vyillarinda Coimbra Universitesi, “Giiney
Avrupa'da sOomurli maksath aracilikla miicadele etmek icin sosyal denetim
uygulamalarinin gbzden gegirilmesi” (Re-SAurSE) konulu 18 aylik bir program
yluriatmustr.5

v/ 2014 yilinda Slovenya Hiikiimet Iletisim Ofisi, “Emek Sémiiriisii Amach Insan Ticareti,
Cocuk Ticareti, Zorla Dilencilik Yaptirma ve Zorla Sug Islettirme Konularinda Analiz"
baslikli bir arastirma projesini finanse etmistir. Ayrica, Slovenya Calisma, Aile, Sosyal
Isler ve Firsat Esitligi Bakanhdi, 2017 yilinda yayinlanan “Slovenya'da cocuk isciligi”
Uzerine bir calisma yaptirtmstir.

for-the-purpose-of-labour-exploitation-%E2%80%93-An-evaluation-of-prosecutorial-investiga- tion-files-and-
judicial-decisions-2015.pdf

61 Nihai rapor icin bkz.: https://fra.europa.eu/severe-labour-exploitation-country_ie.pdf

62 Bkz.: https://www.mrci.ie/Full-Report-Trafficking-for-Forced-Labour-in-Cannabis-Production.pdf

63 Bkz. http://www.adir.unifi.it/laboratorio/index.htm

64 Bkz. http://www.uc.pt/fpce/investigacao/projetos/resaurse
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2008 yilinda So6zlesmenin imzaya acilmasindan bu yana, Taraf Devletler, insan ticaretinin
Onlenmesi, maddurlara yardim ve koruma saglanmasi, insan tacirlerinin kovusturulmasi ve
cezalandirilmasi ve insan ticaretiyle miicadelede ulusal koordinasyon ile uluslararasi is birliginin
gliclendirilmesi icin 6nemli dlglide caba sarf etmistir. GRETA'nin 7. Raporunda da isaret edildigi
Uzere, emek sdmurlsit amacli insan ticareti meselesi, Sdzlesmenin uygulanmasi bakimindan
en blyulk zorluk olmaya devam etmektedir. Bu derlemede, S6zlesmeye Taraf Devletlerin emek
sémurtsi amagh insan ticaretini 6nlemeye yonelik olarak aldiklari etkili tedbirleri vurgulamak
ve gelecekte bu dogrultudaki cabalari icin fikir ve istikamet saglamak amaglanmistir.

Emek somiiriisii amach insan ticaretinin kriminalizasyonu (suc haline getirilmesi)
konusunda Taraf Devletler, ic hukuklarinda sémiiriiniin tanimina dair érnekler temin ederek
bu olgunun kapsamini netlestirmek ve tespitini kolaylastirmak icin uygulamacilara rehberlik
saglamiglardir.

Politika ve kurumsal gcergeve acisindan, verilen dérneklerde, emek sémdirtsi amaglh insan
ticaretiyle miicadelede tutarli, bilingli ve uyumlu bir yaklasim saglamak igin is mifettigleri, sivil
toplum ve sosyal ortaklari igeren gok-disiplinli is birliginin faydalari vurgulanmaktadir.

Derlemede, emek somurlisi amagh insan ticaretiyle micadele etmek icin i
miifettisliklerinin gorev, kaynak ve egitim acisindan uygun sekilde donatiimasinin 6nemi
vurgulanmigtir. Bazi Ulkelerde, is mifettiglikleri Ulusal Ydnlendirme Mekanizmasi (NRM)
blinyesinde yer almakta ve insan ticareti magdurlarinin tespitinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Is miifettiglerinin gérev tanimlarina, kolluk ve ayni zamanda sendikalar ve STK'lar ile is birligi
icinde ve calisma ve go¢ makamlar arasinda goérev sinirlarinin belirlenmesi kaydiyla, is
yasalarinin uygulanmasi sorumlulugu ile sorusturma vyetkilerinin de dahil edilmesi, is
mufettislerinin savcillk makamina kovusturmanin sonuglanmasinda daha fazla yardimci
olabilmelerini saglayarak sémiriiye maruz kalan iscilerin haklarinin glivence altina alinmasini
temin etmistir.

Onleme konusunda bu derlemede hem genel kamuoyuna hem de gesitli baglamlara 6zgii
kinlganhklar cercevesinde risk altindaki gruplara yonelik olarak farkindahk
yaratmaya iliskin tedbirlere yer verilmistir. Onlemeye yénelik uygulamalar arasinda,
gocmen iscilere hem yola gilkmadan 6nce hem de yola cikislari sonrasinda bilgi verilmesi ile
danismanlik birolarinin kurulmasi da bulunmaktadir.

Kamu tedarik politikalarinda insan ticaretinin 6nlenmesi, tedarik zincirlerinde seffafligin tesviki
ve somdirlyu onlemek icin sirketlere yonelik kilavuzlarin yayinlanmasina dair mevzuat seklinde
talebi azaltici tedbirler alan Taraf Devletlerden 6rnekler verilmistir.

Emek somiirlisii amach insan ticareti maddurlarn hélihazirda bazi (lkelerde tespit edilmis
maddurlann bilyik cogunlugunu olusturmaktadir. Emek somirisi baglamina 06zgi
gostergelerin benimsenmesi ve isletiimesi, Ulusal Yoénlendirme Mekanizmalarinin (NVRM)
kurulmasi ve yonlendirme usullerine is miifettisleri, sendikalar ve STK'larin dahil edilmesi, tespit
edilen magdur sayisinin artmasini saglamistir. Kisinin sahsi durumunu baz alarak ve kollukla is
birligi yapmak bakimindan oturma izni temin eden ve bu izinle isgiicii piyasasina erigimi
mumkun kilan Taraf Devletlerde, oturma izni ile ilgili iyi uygulama érnekleri mevcuttur.

Magdur yardim tedbirleriyle ilgili olarak, biiylik bolimi emek somiirisi magduru olan
erkek maddurlar igin siginma evi temin eden ve devlet finansmaniyla sosyal rehabilitasyon
hizmetleri ve yeni bir is bulmak icin destek saglayan Taraf Devletlere dair drnekler verilmistir.

Tazminat ve diger careler ile ilgili olarak, insan ticareti magdurlar igin tazminata erisimi
kolaylastirmak ve glivence altina almak icin sug gelirlerinin dondurulmasi ve miisadere edilmesi
de dahil olmak Uzere yasal ve diger adimlarin atildigi Glkelerden iyi uygulama ornekleri
verilmigtir. Ucretsiz adli yardimin etkin bir sekilde saglandigi iilkelerde, tazminata erigim
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oranlari daha yuksektir.

Ceza yargisi tedbirleri bakimindan, sorusturmaci, savc ve hakimlerinin insan ticareti
konusunda uzmanlagsmasi igin yatinm yapan ve bunun sonucunda daha etkili ceza
kovusturmasi gerceklestirerek insan tacirlerinin daha yiiksek oranda mahkim edilmesini
saglayan Ulkelerdeki iyi uygulamalara isaret edilmistir. Rutin olarak mali sorusturmalar yriten
ve Ortak Sorusturma Ekiplerinin kurulmasi da dahil olmak Gzere, diger Ulkelerdeki yetkililerle
is birligi yapan Taraf Devletlerde de iyi uygulama ornekleri goriilmektedir. Bir dizi vakada
kurumsal sorumluluk isletilmis ve tiizel kisilere para cezasi, faaliyetten men ya da kapatma
cezasl verilmistir.

Emek somdiriisi baglaminda cezalandirmama hiikminiin uygulanmasinda tutarsizliklar
olmasina ragmen, bazi (lkeler tarafindan maddurlarin  kendi sinirlarinda  kayit digi
calismalarindan 6tlirli cezalandiriimadigi durumlara ornekler verilmistir.

Veri toplama ve arastirma, etkili 6nleme ve gelecekteki politika tedbirlerini yeterince
planlamak bakimindan hayati 6nem tasimaktadir. Derlemede, insan ticareti hakkinda kapsamli
istatistiksel bilgi toplayan (lkelere drnekler verilmistir. Ayrica, farkindalik yaratmak ve diger
cabalarin etkilerini degerlendirmek icin adimlar atan ve bu bulgulari spesifik arastirma
bulgulariyla birlikte gelecekteki projelerin gelistirilmesi icin kullanan Ulkelerden de 6rnekler
verilmigtir.
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