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�����"� ��1

Executive Summary

Purpose, objective and audience
���#�$�.���-� �.� ���-���#���-� �+�*�-�/���$�.�������+���-�/���*�!���/�#� �����-�*�/� ���/�$�)�"�����*�#�$�)�"�4������� �!�0�"� � �.���$�)�����.�$�����¢�������$���£���+�-�*�%� ���/�•�����#� ���-� �+�*�-�/�����-�$�/�$�����'�'�4�����.�.� �.�.� �.���/�#� ���-�$�.�&�.�����)����
�)� � ���.�� �*�!�� ���*�#�$�)�"�4���� �-� �!�0�"� � �.�� �$�)�� �����)�"�'����� �.�#�� ���)���� ���*�0�/�#� ���.�/�� ���.�$���� �����-�*�.�.�� �/�#�-� � �� �/�#� �(���/�$���� ���*�(���$�)�.�ƒ�� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�� �#�0�(���)�� �/�-���%�$���&�$�)�"�‚�� ���)����
�#�0�(���)���.�(�0�"�"�'�$�)�"�•�����#� ���-� �.� ���-���#�����-���2�.���!�-�*�(���/�#�-� � ���)���/�$�*�)���'�����*�)�/� �3�/�.�ƒ�����#���$�'���)���‚�������'���4�.�$���‚�����)�����
�)���*�)� �.�$���•��

���#� ���-� �.� ���-���#��� �3�+�'�*�-� �.���/�#� ���!�*�'�'�*�2�$�)�"���,�0� �.�/�$�*�)�.�ƒ

What is the regional and national policy landscape for 
refugee protection, anti-smuggling, and anti-trafficking? What are the risks and opportunities in these domains?

RQ1.1:�����#���/�����-� ���/�#� �����-�$�1� �-�.���*�!�����*�#�$�)�"�4����� �3�*���0�.���!�-�*�(�����4���)�(���-��
���)���������)�"�'����� �.�#�����)�����/�#� ���-�$�.�&�.���*�!���.�(�0�"�"�'�$�)�"�����)�����/�-���%�$���&�$�)�"���/�#���/��
�+� �*�+�'� ���!����� �ˆ��

RQ2.1:�� ���/�� �/�#� �� �+�*�'�$���4�� �'� �1� �'�‚�� �2�#���/�� �$�.�� �/�#� �� �$�)�/� �-�.� ���/�$�*�)�� �*�!�� �-� �!�0�"� � ��
�+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�� ���)�/�$�–�.�(�0�"�"�'�$�)�"�‚�� ���)���� ���)�/�$�–�/�-���%�$���&�$�)�"�ˆ

RQ1.2: What are the regional Southeast Asian frameworks and 
�(� ���#���)�$�.�(�.�� �!�*�-�� ���)�/�$�–�.�(�0�"�"�'�$�)�"�‚�� ���)�/�$�–�/�-���%�$���&�$�)�"�‚�� ���)���� �-� �!�0�"� � ��
�+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�� �-� �.�+� ���/�$�1� �'�4�ˆ

RQ2.2:�� �
�)�� �/� �-�(�.�� �*�!�� �$�(�+�'� �(� �)�/���/�$�*�)�‚�� �2�#���/�� �$�.�� �/�#� �� ���*�#� �-� �)��� �� �*�!��
���+�+�-�*�����#� �.�� �/�*�� �-� �!�0�"� � �� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�� ���)�/�$�–�.�(�0�"�"�'�$�)�"�‚�� ���)���� ���)�/�$�–
�/�-���%�$���&�$�)�"�� ���/�� �/�#� �� �-� �"�$�*�)���'�� ���)���� �)���/�$�*�)���'�� �'� �1� �'�.�ˆ

RQ1.3:�� ���#���/�� ���-� �� �/�#� �� �)���/�$�*�)���'�–�'� �1� �'�� �+�*�'�$���$� �.�� ���)���� �'���2�.�� �$�)�� �+�'����� ��
�$�)�� �
�)���*�)� �.�$���‚�� �����'���4�.�$���‚�� ���)���� ���#���$�'���)���‚�� ���)���� �#�*�2�� ������� �.�.�$���'� �� ���-� ��
�/�#� �.� �� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�.�� �/�*�� �/�#� �� ���*�#�$�)�"�4���ˆ

RQ2.3:�����#���/�����-� ���&� �4���+�*�'�$���$� �.�¨�(� ���#���)�$�.�(�.���/�#���/���#���1� ���#�������(�0�/�0���'�'�4��
�-� �$�)�!�*�-���$�)�"�� �¢���*�(�+�'�$�(� �)�/���-�4�� �*�-�� ���0�(�0�'���/�$�1� �'�4�� �+�*�.�$�/�$�1� �£�� �*�0�/���*�(� �.��
�!�*�-�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.�ˆ

RQ1.4:�����#���/���$�.���/�#� �����'�$�"�)�(� �)�/���*�!���/�#� �.� ���+�*�'�$���$� �.�����)�������+�+�-�*�����#� �.��
�2�$�/�#���$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�¨�"�'�*�����'���!�-���(� �2�*�-�&�.�����)�������*�(�(�$�/�(� �)�/�.�ˆ

RQ2.4:�����#���/�����-� ���/�#� �������-�-�$� �-�.�‚���"���+�.�‚�����)�����-� ���0�)�����)���$� �.�����/���/�#� ���+�*�'�$���4��
�'� �1� �'�� �/�#���/�� �#�$�)��� �-�� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�� ������� �.�.�� ���)���� �*�0�/���*�(� �.�� �!�*�-�� ���*�#�$�)�"�4����
�-� �!�0�"� � �.�ˆ

���#�$�.���-� �+�*�-�/�����$�(�.���/�*���.�0�+�+�*�-�/���������$�����+�-�*�%� ���/���+���-�/�)� �-�.�‚���)���/�$�*�)���'�����)�����-� �"�$�*�)���'���"�*�1� �-�)�(� �)�/�.�‚�����������"� �)���$� �.�‚���)�*�)�–�"�*�1� �-�)�(� �)�/���'���*�-�"���)�$�.���/�$�*�)�.�‚��
���$�1�$�'���.�*���$� �/�4�������/�*�-�.�‚�����)�������*�)�*�-�.���$�)���$��� �)�/�$�!�4�$�)�"�‚���0�)��� �-�.�/���)���$�)�"�‚�����)�����������-� �.�.�$�)�"���+�-�*�/� ���/�$�*�)���-�$�.�&�.�����)�����)� � ���.���*�!�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.���/�#�-�*�0�"�#��
various frameworks. 

Methodology
���#�$�.�� �-� �.� ���-���#�� � �)�"���"� ���� ���� �,�0���'�$�/���/�$�1� �� ���+�+�-�*�����#�� �$�)�1�*�'�1�$�)�"�� �+�-�$�(���-�4�� ���)���� �.� ���*�)�����-�4�� �.�*�0�-��� �.�‚�� �$�)���'�0���$�)�"�� ���� �.�0���.�/���)�/�$���'�� ��� �.�&�� �-� �1�$� �2�‚�� �&� �4��
�$�)�!�*�-�(���)�/�� �$�)�/� �-�1�$� �2�.�‚�� ���)���� ���� �1���'�$�����/�$�*�)�� �2�*�-�&�.�#�*�+�� �2�$�/�#�� �������$���� �+�-�*�%� ���/�� �+���-�/�)� �-�.�•�� ���#� �� ������ �-� �1�$� �2� ���� �M�P�P�� �.� ���*�)�����-�4�� ���*���0�(� �)�/���/�$�*�)��
�.�*�0�-��� �.�� ���)���� ���*�(�+�'� �/� ���� �L�L�� �&� �4�� �$�)�!�*�-�(���)�/�� �$�)�/� �-�1�$� �2�.�� ���/�� �-� �"�$�*�)���'�� ���)���� �)���/�$�*�)���'�� �'� �1� �'�.�� �����-�*�.�.�� ���#���$�'���)���‚�� �
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Key takeaways
A full set of research recommendations are in the Recommendations���.� ���/�$�*�)�•����� �4���-� �.� ���-���#���/���&� ���2���4�.�����-� �����.���!�*�'�'�*�2�.�ƒ��

For Donors:
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services and mechanisms.
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services.
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For Regional Bodies:
���¾ ���-�$�*�-�$�/�$�.� ���/�#� ����� �1� �'�*�+�(� �)�/���*�!�������-� �"�$�*�)���'���������������-� �!�0�"� � ���+�-�*�/� ���/�$�*�)���!�-���(� �2�*�-�&���/�*���.�0�+� �-�.� ��� ���)���/�$�*�)���'���+�-�*�/� ���/�$�*�)���-� �.�+�*�)�.� �.��

�"�-�*�0�)��� ���� �$�)�� ���)�/�$�–�#�0�(���)�� �/�-���%�$���&�$�)�"�� �'���2�.�‚�� �.�#�$�(�$�)�"�� �#�0�(���)�$�/���-�$���)�� �+�*�'�$���$� �.�‚�� �(�$�"�-���/�$�*�)�� �(���)���"� �(� �)�/�‚�� ���)���� �-� ���*�"�)�$�/�$�*�)�� �*�!��
international obligations. 
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available durable solutions. 
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For Civil Society:
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and education.

For International Organisations:
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rights for refugees.
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1. Introduction
���#�-�*�0�"�#�� �������� ���.�$���� ���)���� �/�#� �� �������$�!�$���‚�� �������� ���*�(�(�$�.�.�$�*�)� ���� ��� ���#�)�$�����'�� ���.�.�$�.�/���)��� �� �/�*�� ���*�)�–���*�1� �-�)�(� �)�/���'�� ���-�"���)�$�5���/�$�*�)�.�� �¢�����������£��
�
�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�‚�������-� �.� ���-���#�����)����� �1���'�0���/�$�*�)�����*�(�+���)�4�‚���/�*�����*�)���0���/���/�#�$�.���-� �.� ���-���#�•�����#� ���-� �.� ���-���#���+�-�*��� �.�.���/�*�*�&���!�*�0�-���(�*�)�/�#�.�‚����� �/�2� � �)�����0�)� ��
���)���� ��� �+�/� �(��� �-�� �M�K�M�M�•

1.1 Research Scope 

Purpose of the research
���#� ���+�0�-�+�*�.� ���*�!���/�#�$�.���-� �.� ���-���#���$�.���/�*���.�0�+�+�*�-�/���������$�����+�-�*�%� ���/���+���-�/�)� �-�.�����)�����*�/�#� �-�������/�*�-�.���2�$�/�#���$��� �)�/�$�!�4�$�)�"�‚���0�)��� �-�.�/���)���$�)�"�‚�����)�����������-� �.�.�$�)�"��
�+�-�*�/� ���/�$�*�)���-�$�.�&�.�����)�����)� � ���.���*�!�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.���$�)�������)�"�'����� �.�#�����)�������*�0�/�#� ���.�/�����.�$���•�����#� ���-� �.� ���-���#��� �3�+�'�*�-� �.�������)�"�'����� �.�#�����)�������4���)�(���-��
���.���*�-�$�"�$�)�����*�0�)�/�-�$� �.�����)����� �3���(�$�)� �.���/�#� �����-�$�1� �-�.�‚���-�$�.�&�.�‚�����)�����-�*�0�/� �.���*�!�����*�#�$�)�"�4�����(�*�1� �(� �)�/���/�*�����#���$�'���)���‚���
�)���*�)� �.�$���‚�����)���������'���4�.�$���•

���#� ���*�1� �-���'�'�����$�(���*�!���/�#� ���-� �.� ���-���#���$�.���/�*�����-�$�/�$�����'�'�4�����.�.� �.�.���/�#� ���-�$�.�&�.�����)�����)� � ���.���*�!�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.���$�)�������)�"�'����� �.�#�����)�������*�0�/�#� ���.�/�����.�$���������-�*�.�.��
�/�#�-� � ���/�#� �(���/�$�������*�(���$�)�.�‚���2�$�/�#���+���-�/�$���0�'���-���!�*���0�.���*�)���/�#� ���)���/�$�*�)���'�����*�)�/� �3�/�.���*�!�����#���$�'���)���‚�������'���4�.�$���‚�����)�����
�)���*�)� �.�$���•�����#� ���/�#�-� � �����*�(���$�)�.�����-� �ƒ��
�+�-�*�/� ���/�$�*�)�„���#�0�(���)���/�-���%�$���&�$�)�"�„�����)�����#�0�(���)���.�(�0�"�"�'�$�)�"�•

Research objectives and questions
Research Objectives.�����*�0�-���*�1� �-���-���#�$�)�"���*���%� ���/�$�1� �.���"�0�$��� ���/�#�$�.���-� �.� ���-���#�ƒ

�x�� �����%� ���/�$�1� ���L�ƒ�����'���-�$�!�4���/�#� ���$�)�/� �-�.� ���/�$�*�)���*�!���-� �!�0�"� � ���+�-�*�/� ���/�$�*�)�����)�����/�#� ���.�(�0�"�"�'�$�)�"�����)�����/�-���%�$���&�$�)�"���*�!�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.���$�)�����*�0�/�#� ���.�/�����.�$�������)����
Bangladesh.

�x�� �����%� ���/�$�1� ���M�ƒ���
��� �)�/�$�!�4�����)�������)���'�4�.� ���)���/�$�*�)���'�����)�����-� �"�$�*�)���'���-� �!�0�"� � ���+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�����)�/�$�–�.�(�0�"�"�'�$�)�"�����)�������)�/�$�–�/�-���%�$���&�$�)�"���'���2�.�‚���(� ���#���)�$�.�(�.�‚�����)����
frameworks.

�x�� �����%� ���/�$�1� ���N�ƒ���
��� �)�/�$�!�4�����)�������.�.� �.�.���/�#� ���"���+�.���$�)���&�)�*�2�'� ���"� �‚���+�*�'�$���4�‚�����)�����-� �.�+�*�)�.� �.����� �/�2� � �)�����*�#�$�)�"�4�����+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚���.�(�0�"�"�'�$�)�"�����)�����/�-���%�$���&�$�)�"��
���*�(���$�)�.���$�)���*�-��� �-���/�*�������+�$�/���'�$�.� ���*�)���(�0�/�0���'�'�4���-� �$�)�!�*�-���$�)�"���*�0�/���*�(� �.�•

�x�� �����%� ���/�$�1� ���O�ƒ�����-�*�1�$��� ���-� ���*�(�(� �)�����/�$�*�)�.���!�*�-���+�*�'�$���4�����)���������1�*�������4���(� �.�.���"� �.���!�*�-���&� �4�������/�*�-�.�‚���$�)���'�0���$�)�"���#�*�.�/���"�*�1� �-�)�(� �)�/�.�‚���-� �"�$�*�)���'�����*���$� �.�‚��
���$�1�$�'���.�*���$� �/�$� �.�‚�����)�����$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�������/�*�-�.�‚���/�*�������1���)��� ���!�0�)�����(� �)�/���'���+�-�*�/� ���/�$�*�)���*�0�/���*�(� �.1���!�*�-�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.�•��

Research Questions.�����#� ���������.�/�-�0���/�0�-� �����/�#� ���-� �.� ���-���#���,�0� �.�/�$�*�)�.���¢�����.�£���$�)�/�*���/�2�*���+���-�/�.�ƒ��

�����-�/���L�����$�(�.���/�*����� �1� �'�*�+���0�)��� �-�.�/���)���$�)�"���*�)���-� �!�0�"� � ���+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�����)�/�$�–�.�(�0�"�"�'�$�)�"�����)�������)�/�$�–�/�-���%�$���&�$�)�"���!�-���(� �2�*�-�&�.�����)�����+�*�'�$���$� �.���!�*�-�����*�#�$�)�"�4����
�-� �!�0�"� � �.���$�)�������)�"�'����� �.�#�����)�������*�0�/�#� ���.�/�����.�$���•���
�/���-� �1�$� �2�.���/�#� ���+�*�'�$���4���'���)���.�����+� �����/���/�#� ���)���/�$�*�)���'���'� �1� �'���$�•� �•�‚�����#���$�'���)���‚���
�)���*�)� �.�$���‚�����)���������'���4�.�$���•��

�����-�/���M�����.�.� �.�.� �.���/�#� ���-�$�.�&�.�����)�����*�+�+�*�-�/�0�)�$�/�$� �.��� �(� �-�"�$�)�"���!�-�*�(���/�#� ���+�*�'�$���$� �.�����)�����*�0�/���*�(� �.����� �/���$�'� �����$�)�������-�/���L�•���
�/���!�*���0�.� �.���*�)�����.�.� �.�.�$�)�"���"���+�.��
���/���/�#� ���+�*�'�$���4�����)�����$�(�+�'� �(� �)�/���/�$�*�)���'� �1� �'�.�‚���2�#�$���#���)� � �����/�*����� ���������-� �.�.� �����/�*���$�(�+�-�*�1� ���*�0�/���*�(� �.���*�!�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.���$�)���/�#� �����*�)�/� �3�/���*�!��
�+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚���.�(�0�"�"�'�$�)�"�����)�����/�-���%�$���&�$�)�"�•�����*�/�#���+���-�/�.�����)�����!�$�)���'�������.�����-� ����� �'�*�2���$�)��Table 1.

���0�-�$�)�"���/�#� ���$�)��� �+�/�$�*�)���+�#���.� �‚���/�#� ���������+� �-�!�*�-�(� ���������!� ���.�$���$�'�$�/�4�����.�.� �.�.�(� �)�/���/�*����� �/� �-�(�$�)� ���/�#� �����-� �����/�#�����)������� �+�/�#���$�)���2�#�$���#���$�/�����*�0�'�����������-� �.�.��
�/�#� �������.���+�-� �.� �)�/� �����$�)���/�#� ���/� �-�(�.���*�!���-� �!� �-� �)��� ���¢���*���£�•�����#� ���!� ���.�$���$�'�$�/�4�����.�.� �.�.�(� �)�/���¢�.� � ��Appendix 7: Feasibility Assessment) looked at the 
���1���$�'�����$�'�$�/�4���*�!���.� ���*�)�����-�4���$�)�!�*�-�(���/�$�*�)�����)�����/�#� ���-� �.�*�0�-��� ���'�$�(�$�/���/�$�*�)�.���/�*���+�-�$�(���-�4�������/�������*�'�'� ���/�$�*�)�•�����#� �������.�����'�$�"�)���2�$�/�#���/�#�*�.� ���'�$�.�/� �����$�)���/�#� ��
�!�$�)���'�� �$�)��� �+�/�$�*�)�� �-� �+�*�-�/�� �¢�.� � ��Appendix 10: Inception Report�£�� ���)���� ���*���•�� ���� �!�0�'�'�� �-� �.� ���-���#�� �(���/�-�$�3�‚�� �2�$�/�#�� ���*�-�-� �.�+�*�)���$�)�"�� �(� �/�#�*���.�� ���)���� ��������
�����/� �"�*�-�4���$�.���$�)��Appendix 2: Research Matrix. 

1�� �� �
�)�� �/�#� �� ���*�)�/� �3�/�� �*�!�� �/�#�$�.�� �-� �.� ���-���#�‚�� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�� �*�0�/���*�(� �.�� �!�*�-�� ���*�#�$�)�"�4���� �-� �!�0�"� � �.�� �$�)���'�0��� �� ������� �.�.�� �/�*�‚�� ���)���� ���1���$�'�����$�'�$�/�4�� �*�!�‚�� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�� � ���0�����/�$�*�)�‚��
�#� ���'�/�#�����-� �‚�� �.�#� �'�/� �-�‚�� ����� �,�0���/� �� �!�*�*���� ���)���� �)�0�/�-�$�/�$�*�)�‚�� �.�0�.�/���$�)�����'� �� �'�$�1� �'�$�#�*�*���.�‚�� ���)���� ���0�-�����'� �� �.�*�'�0�/�$�*�)�.�•
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Table 1. ��� �.� ���-���#���+���-�/�.�����)�����,�0� �.�/�$�*�)�.�•

Part 1 ���#���/���$�.���/�#� ���-� �"�$�*�)���'�����)�����)���/�$�*�)���'���+�*�'�$���4���'���)���.�����+� ���!�*�-���-� �!�0�"� � ���+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�����)�/�$�–�.�(�0�"�"�'�$�)�"�‚�����)�������)�/�$�–�/�-���%�$���&�$�)�"�ˆ

1.1 ���#���/�����-� ���/�#� �����-�$�1� �-�.���*�!�����*�#�$�)�"�4����� �3�*���0�.���!�-�*�(�����4���)�(���-�����)���������)�"�'����� �.�#�����)�����/�#� ���-�$�.�&�.���*�!���.�(�0�"�"�'�$�)�"�����)�����/�-���%�$���&�$�)�"���/�#���/��
�+� �*�+�'� ���!����� �ˆ��

1.2 ���#���/�����-� ���/�#� ���-� �"�$�*�)���'�����*�0�/�#� ���.�/�����.�$���)���!�-���(� �2�*�-�&�.�����)�����(� ���#���)�$�.�(�.���!�*�-�����)�/�$�–�.�(�0�"�"�'�$�)�"�‚�����)�/�$�–�/�-���%�$���&�$�)�"�‚�����)�����-� �!�0�"� � ��
�+�-�*�/� ���/�$�*�)�ˆ

1.3 ���#���/�� ���-� �� �/�#� �� �)���/�$�*�)���'�–�'� �1� �'�� �+�*�'�$���$� �.�� ���)���� �'���2�.�� �$�)�� �+�'����� �� �$�)�� �
�)���*�)� �.�$���‚�� �����'���4�.�$���‚�� ���)���� ���#���$�'���)���‚�� ���)���� �#�*�2�� ������� �.�.�$���'� �� ���-� ��
�/�#� �.� �� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�.�� �/�*�� �/�#� �� ���*�#�$�)�"�4���ˆ

1.4 ���#���/���$�.���/�#� �����'�$�"�)�(� �)�/���*�!���/�#� �.� ���+�*�'�$���$� �.�����)�������+�+�-�*�����#� �.���2�$�/�#���$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�¨�"�'�*�����'���!�-���(� �2�*�-�&�.�����)�������*�(�(�$�/�(� �)�/�.�ˆ

Part 2 ���#���/�����-� ���/�#� ���-�$�.�&�.�����)�����*�+�+�*�-�/�0�)�$�/�$� �.���$�)���/�#� �.� �����*�(���$�)�.�ˆ

2.1 ���/���/�#� ���+�*�'�$���4���'� �1� �'�‚���2�#���/���$�.���/�#� ���$�)�/� �-�.� ���/�$�*�)���*�!���-� �!�0�"� � ���+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�����)�/�$�–�.�(�0�"�"�'�$�)�"�‚�����)�������)�/�$�–�/�-���%�$���&�$�)�"�ˆ

2.2 �
�)�� �/� �-�(�.�� �*�!�� �$�(�+�'� �(� �)�/���/�$�*�)�‚�� �2�#���/�� �$�.�� �/�#� �� ���*�#� �-� �)��� �� �*�!�� ���+�+�-�*�����#� �.�� �/�*�� �-� �!�0�"� � �� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�� ���)�/�$�–�.�(�0�"�"�'�$�)�"�‚�� ���)���� ���)�/�$�–
�/�-���%�$���&�$�)�"�� ���/�� �/�#� �� �-� �"�$�*�)���'�� ���)���� �)���/�$�*�)���'�� �'� �1� �'�.�ˆ

2.3 ���#���/�� ���-� �� �&� �4�� �+�*�'�$���$� �.�¨�(� ���#���)�$�.�(�.�� �/�#���/�� �#���1� �� �#������ �(�0�/�0���'�'�4�� �-� �$�)�!�*�-���$�)�"�� �¢���*�(�+�'�$�(� �)�/���-�4�� �*�-�� ���0�(�0�'���/�$�1� �'�4�� �+�*�.�$�/�$�1� �£��
�*�0�/���*�(� �.�� �!�*�-�� ���*�#�$�)�"�4���� �-� �!�0�"� � �.�ˆ

2.4 ���#���/�� ���-� �� �/�#� �� �����-�-�$� �-�.�‚�� �"���+�.�‚�� ���)���� �-� ���0�)�����)���$� �.�� ���/�� �/�#� �� �+�*�'�$���4�� �'� �1� �'�� �/�#���/�� �#�$�)��� �-�� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�� ������� �.�.�� ���)���� �*�0�/���*�(� �.�� �!�*�-��
���*�#�$�)�"�4���� �-� �!�0�"� � �.�ˆ

���#� ���+�-� �.� �)�/���/�$�*�)���*�!���-� �.� ���-���#���!�$�)���$�)�"�.���$�)���/�#� ���-� �+�*�-�/���!�*�'�'�*�2�.���/�#� ���&� �4�������.���0�)��� �-��� �����#���+���-�/�•��Part 1 Findings aim to build understanding 
���-�*�0�)�����/�#� ���-� �!�0�"� � ���+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�����)�/�$�–�.�(�0�"�"�'�$�)�"�����)�������)�/�$�–�/�-���%�$���&�$�)�"���!�-���(� �2�*�-�&�.�����)�����+�*�'�$���$� �.���!�*�-�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.���$�)�������)�"�'����� �.�#�����)����
���*�0�/�#� ���.�/�����.�$���•�����*���/�#�$�.��� �)���‚���$�/���-� �1�$� �2�.�����*�/�#���/�#� ���)���/�$�*�)���'���+�*�'�$���4���'���)���.�����+� �.���$�)�����#���$�'���)���‚���
�)���*�)� �.�$�������)���������'���4�.�$�������)�����$�(�+�'� �(� �)�/���/�$�*�)��
�—���*�-���'�����&���/�#� �-� �*�!���—���*�!���/�#�*�.� ���+�*�'�$���$� �.�•��

Part 2 Findings�� ���.�.� �.�.� �.�� �/�#� �� �-�$�.�&�.�� ���)���� �*�+�+�*�-�/�0�)�$�/�$� �.�� � �(� �-�"�$�)�"�� �!�-�*�(�� �/�#� �� �+�*�'�$���$� �.�� ���)���� �*�0�/���*�(� �.�� ��� �/���$�'� ���� �$�)�� �����-�/�� �L�•�� �
�/�� �!�*���0�.� �.�� �*�)��
�$��� �)�/�$�!�4�$�)�"�����)�������.�.� �.�.�$�)�"���"���+�.�����/���/�#� ���+�*�'�$���4�����)�����$�(�+�'� �(� �)�/���/�$�*�)���'� �1� �'�.�‚���2�#�$���#���.�#�*�0�'������� ���������-� �.�.� �����/�*���-� ���0��� ���-�$�.�&�.���*�!���.�(�0�"�"�'�$�)�"�����)����
�#�0�(���)�� �/�-���%�$���&�$�)�"�� ���)���� �$�(�+�-�*�1� �� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�� �*�0�/���*�(� �.�� �!�*�-�� ���*�#�$�)�"�4���� �-� �!�0�"� � �.�•��

Together, Part 1 Findings and Part 2 Findings inform the Conclusions and Recommendations sections. Recommendations focus on 
��� �1� �'�*�+�$�)�"�� �&� �4�� �+�*�'�$���4�� ���)���� �����1�*�������4�� �(� �.�.���"�$�)�"�� ���-�*�0�)���� �/�#� �� �-� �.� ���-���#�� ���*�(���$�)�.�‚�� ���/�� �/�#� �� �+�*�'�$���4�� ���)���� �$�(�+�'� �(� �)�/���/�$�*�)�� �'� �1� �'�.�•��

1.2 Methodological Approach
���#� ���-� �.� ���-���#���!�*�'�'�*�2� �����/�#� ���$�)��� �+�/�$�*�)���-� �+�*�-�/���(� �/�#�*���*�'�*�"�4�‚���+�-� �.� �)�/� �����$�)���!�0�'�'���$�)��Appendix 10: Inception Report. Data collection was remote, 
�2�$�/�#��� �(�+�#���.�$�.���*�)���,�0���'�$�/���/�$�1� �������/�������*�'�'� ���/�$�*�)�����)�������)��� �3�/� �)�.�$�1� ���-� �1�$� �2���*�!���.� ���*�)�����-�4���$�)�!�*�-�(���/�$�*�)�•�����#� �����������)���'�4�.� �������)�����/�-�$���)�"�0�'���/� ����
�����/�����2�$�/�#�������-���)�"� ���*�!���+�*�'�$���4�‚����������� �(�$�������)�����+�-�*�"�-���(�(� �����*���0�(� �)�/���/�$�*�)�•����� � ���/�#� ��Data collection methods and Data analysis sections for 
more information.

���#� ���-� �.� ���-���#���$�)���'�0��� �����������*�(���$�)���/�$�*�)���*�!��� �(�+�'�*�4� �������)���'�4�/�$�����'�����+�+�-�*�����#� �.���!�*�0�)�����$�)���������‚���2�#� �-� ���/�#� ���������0�.� �����,�0���'�$�/���/�$�1� �����+�+�-�*�����#� �.���/�*��
���-�$���"� �����$�%� �-� �)�/���*���%� ���/�$�1� �.�•�������������$�1�$��� �.���*���%� ���/�$�1� �.���$�)�/�*���!�*�0�-�������/� �"�*�-�$� �.�ƒ�����*�)�/� �3�/�0���'�‚�����$���"�)�*�.�/�$���‚��� �1���'�0���/�$�1� �����)�����.�/�-���/� �"�$���•�����#� �.� ���!�*�0�-��
�����/� �"�*�-�$� �.���#� �'�+� �����!�-���(� ���/�#� ���'�$�)� �.���*�!���$�)�,�0�$�-�4���0�.� �����$�)���/�#�$�.���-� �.� ���-���#�•�����*���&� � �+���2�$�/�#�$�)���/�#� ���-� �.� ���-���#���.���*�+� �����)�����+���-���(� �/� �-�.�‚���/�#� ���-� �.� ���-���#��
�!�*���0�.� ���� �+�-�$�(���-�$�'�4�� �*�)�� �/�#� �� ���*�)�/� �3�/�0���'�� ���)���� �.�/�-���/� �"�$���� �����/� �"�*�-�$� �.�� ���)���� ���-� �2�‚�� �2�#� �)�� ���+�+�-�*�+�-�$���/� �‚�� �!�-�*�(�� �/�#� �� ���$���"�)�*�.�/�$���� ���)���� � �1���'�0���/�$�1� ��
categories. See Appendix 9: Applied Policy Research Approach���!�*�-��� �3���(�+�'� �.�� �*�!�� �������� �����/� �"�*�-�$� �.�� ���)���� �'�$�)� �.�� �*�!�� �$�)�,�0�$�-�4�•��
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Data collection methods 
���#� �� ������ �0�/�$�'�$�.� ���� �/�2�*�� �(� �/�#�*���.�� �!�*�-�� �/�#�$�.�� �-� �.� ���-���#�‚�� �)���(� �'�4�ƒ�� ���*���0�(� �)�/�� �-� �1�$� �2�� ���)���� �&� �4�� �$�)�!�*�-�(���)�/�� �$�)�/� �-�1�$� �2�.�� �¢���
�
�.�£�� �¢�.� � ��Appendix 10: 
Inception Report). 

Document Review.�����#� ���������'� ���������.�/�-�0���/�0�-� �����-� �1�$� �2���*�!�����'�'�����1���$�'�����'� ���.� ���*�)�����-�4�������/�������)�������)���'�4�.� �.�•�����#� ���-� �.� ���-���#� �-�.���*���/���$�)� �������*���0�(� �)�/�.��
�/�#�-�*�0�"�#�� �.�4�.�/� �(���/�$���� �.� ���-���#�� �!�0�)���/�$�*�)�.�� �����(�$�)�$�.�/� �-� ���� �*�)�� �����*�+�0�.�‚�� ��� �'�$� �!��� ���‚�� ���*�*�"�'� �� �����#�*�'���-�‚�� ���)���� ���)�$�/� ���� �����/�$�*�)�.�� �¢�����£�� �����/�������.� �.�•�� �
�)��
�/�*�/���'�‚���/�#� ���������-� �1�$� �2� �����M�P�P���.� ���*�)�����-�4�������/�����.�*�0�-��� �.���$�)���'�0���$�)�"���*�-�"���)�$�.���/�$�*�)�����)�����"�*�1� �-�)�(� �)�/���-� �+�*�-�/�.�‚���+� � �-�–�-� �1�$� �2� �����'�$�/� �-���/�0�-� �‚�����������*���4��
�-� �+�*�-�/�.�����)�������-�$� �!�.�‚�����-� ���$���'� ���(� ���$���‚�����)�����$�)�/� �-�)���'�����*���0�(� �)�/���/�$�*�)���&� �4���$�)�!�*�-�(���)�/�.���.�#���-� ���•�����#� �����������*�)���0���/� �����$�/� �-���/�$�1� ����� �.�&���-� �1�$� �2�.���/�*��
� �)�.�0�-� �����-� ���.���*�!���$�)�,�0�$�-�4�����)�����/�#� �(���/�$�������-� ���.���2� �-� ���0�+���/�*�������/� �•���������-� ���&���*�2�)���*�!���/�#� ����� �.�&���-� �1�$� �2���$�.���$�)��Table 2����� �'�*�2�„���/�#� ���*�1� �-���'�'�����*���0�(� �)�/�.��
cited for this research can be found in Appendix 11: References.

Table 2. Breakdown of documentation reviewed. 

Documentation type Examples of documentation Number of Documents reviewed

1 ��� � �-�–�-� �1�$� �2� �����'�$�/� �-���/�0�-� �� Academic literature 45

2 ����2�.�����)�����+�*�'�$���$� �.�� �����������‚���"�*�1� �-�)�(� �)�/�‚������ �N�K

3 ���-� �.�.���-� �'� ���.� �.�����)�����)� �2�.���(� ���$�� ���*�1� �-�)�(� �)�/�‚���+�-�$�1���/� �‚�������‚���
�¨������ 72

4 ��� �+�*�-�/�.�� ���*�1� �-�)�(� �)�/�‚�������‚���
�¨������ �R�S

5 Websites �����‚���
�¨������ �N�K

Total: 255

Remote KIIs.�� ���#� �� ������ �0�.� ���� �*�)� �� ���*�)�.�*�'�$�����/� ���� �/�*�+�$�����'�� �*�0�/�'�$�)� �� �2�$�/�#�� �(���$�)�� �/�*�+�$���.�� ���)���� �.�0���–�/�*�+�$���.�� �/�*�� � �3�+�'�*�-� �� �-� �'� �1���)�/�� �/�#� �(� �.�� �$�)�� ��� �+�/�#�‚��
�+�-�*��� �� �!�*�-�� �(�*�-� �� �$�)�!�*�-�(���/�$�*�)�� �*�)�� �$�.�.�0� �.�� �2�#� �)�� �-� �'� �1���)�/�� ���)���� �!�*���0�.�� �*�)�� �/�*�+�$���.�� �$�)�� �2�#�$���#�� ��� �4�� �
�)���$�1�$���0���'�.�� �¢���
�.�£�� �2� �-� �� �&�)�*�2�'� ���"� �����'� �� ���)����
� �3�+� �-�$� �)��� ���•�� ���'� ���.� �� �-� �!� �-�� �/�*��Appendix 3: Data Collection Tools�� �!�*�-�� �/�#� �� �!�0�'�'�� �/�*�+�$�����'�� �*�0�/�'�$�)� �� ���)���� ���*�-�-� �.�+�*�)���$�)�"�� �'�$�)� �.�� �*�!�� �,�0� �.�/�$�*�)�$�)�"�•

���#� �����������*�)���0���/� �����L�L���-� �(�*�/� ���.� �(�$�–�.�/�-�0���/�0�-� �����$�)�/� �-�1�$� �2�.���2�$�/�#���&� �4���$�)�!�*�-�(���)�/�.���1�$�������$���-�*�.�*�(����� ���(�.�•�����
�
�.���2� �-� �����*�)���0���/� �����2�$�/�#�����*�0�)�/�-�4��
�'� �1� �'���.�/���&� �#�*�'��� �-�.���$�)�����#���$�'���)�����¢�/�#�-� � �����
�
�.�£�‚���
�)���*�)� �.�$�����¢�/�#�-� � �����
�
�.�£�‚�����)���������'���4�.�$�����¢�/�#�-� � �����
�
�.�£�‚�����)�������/���/�#� ���-� �"�$�*�)���'���'� �1� �'���¢�/�2�*�����
�
�.�£�•�������/�$�*�)���'��
�'� �1� �'���.�/���&� �#�*�'��� �-�.���.�0�+�+�'�$� �����&� �4���$�)�.�$�"�#�/���$�)�/�*���/�#� ���-� �"�$�*�)���'�����*�)�/� �3�/���*�!���/�#� ���-� �.� ���-���#�����*�(���$�)�.�•����� �4���$�)�!�*�-�(���)�/�.���$�)���'�0��� �����-� �+�-� �.� �)�/���/�$�1� �.��
�!�-�*�(�� ������ ���"� �)���$� �.�‚�� �$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�� �)�*�)�–�"�*�1� �-�)�(� �)�/���'�� �*�-�"���)�$�.���/�$�*�)�.�� �¢�
�������.�£�‚�� ���$�1�$�'�� �.�*���$� �/�4�� �*�-�"���)�$�.���/�$�*�)�.�� �¢�������.�£�‚�� ���)���� �-� �.� ���-���#� �-�.�� �2�#�*��
�#�������&�)�*�2�'� ���"� ���$�)���*�)� ���*�-���(�*�-� �����*�(���$�)�.�����/���/�#� ���)���/�$�*�)���'�����)�����-� �"�$�*�)���'���'� �1� �'�.�•�������.�0�(�(���-�4���*�!���&� �4���$�)�!�*�-�(���)�/�.�����*�)�/�����/� �������)�����$�)�/� �-�1�$� �2� ����
is below in Table 3, and a detailed listing of individuals interviewed is in Appendix 4: Listing of Key Informants.

Table 3. ���0�(�(���-�4���*�!���+�-�$�(���-�4�������/�������*�'�'� ���/�$�*�)�������/�$�1�$�/�$� �.�����*�(�+�'� �/� ���•

KII level Number of  Persons contacted Number of Requests made Number of  KIIs completed
1 Thailand 6 �L�K 3 KIIs

2 Indonesia �S 11 3 KIIs

3 �����'���4�.�$�� 7 12 3 KIIs

4 Regional 2 2 2 KII

Total: 23 individuals 35 requests 11 KIIs

Sampling 
���0�-�$�)�"���/�#� ���
�)��� �+�/�$�*�)�����#���.� �‚���/�#� �����������*�)�.�0�'�/� �����)���/�$�*�)���'��� �3�+� �-�/�.���/�*����� �1� �'�*�+�������'�*�)�"�'�$�.�/���*�!���-� �'� �1���)�/���.�/���&� �#�*�'��� �-�.�����.�������+�-� �'�$�(�$�)���-�4���.���(�+�'� ��
�!�-���(� �•�����#� ���������$�)�$�/�$���'�'�4���.� �'� ���/� �����L�M���)���/�$�*�)���'���'� �1� �'���.�/���&� �#�*�'��� �-�.���!�-�*�(���/�#�$�.���'�$�.�/�‚���.� �'� ���/�$�)�"�����)��������� �����/�#�-� � ���.�/���&� �#�*�'��� �-�.���$�)�����#���$�'���)���‚���!�$�1� ���$�)��
�
�)���*�)� �.�$���‚�����)�����/�#�-� � ���$�)�������'���4�.�$�������.���/�#� ���-� �.� ���-���#���+�-�*�"�-� �.�.� ���•�����0� ���/�*�������#�$�"�#���)�*�)�–�-� �.�+�*�)�.� ���-���/� ���!�-�*�(���.�/���&� �#�*�'��� �-�.���$�)�������'���4�.�$�������)�������/���/�#� ��
�-� �"�$�*�)���'���'� �1� �'�‚������������� �1� �'�*�+� �������)�����.�#���-� ���������)� �2���'�$�.�/���*�!���&� �4���$�)�!�*�-�(���)�/�.���!�-�*�(���2�#�$���#���/�#� �����������*�(�+�'� �/� �����!�$�1� �����
�
�.�•��

���#� �� ������ ���+�+�'�$� ���� �+�0�-�+�*�.�$�1� �� �.���(�+�'�$�)�"�� �$�)�� �.� �'� ���/�$�)�"�� �/�#� �� �&� �4�� �$�)�!�*�-�(���)�/�.�•�� ���#�$�.�� �$�)�1�*�'�1� ���� �.� �'� ���/�$�)�"�� �&� �4�� �$�)���$�1�$���0���'�.�� �*�-�� �.�/���&� �#�*�'��� �-�.�� ���/�� �/�#� ��
�-� �"�$�*�)���'�����)�����)���/�$�*�)���'���'� �1� �'�.���2�#�*���2� �-� ���&�)�*�2�'� ���"� �����'� �������*�0�/�‚���*�-���#������� �3�+� �-�$� �)��� ���2�$�/�#�‚���-� �!�0�"� � ���+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�����)�/�$�–�.�(�0�"�"�'�$�)�"���!�-���(� �2�*�-�&�.�‚��
���)���¨�*�-�����)�/�$�–�.�(�0�"�"�'�$�)�"���!�-���(� �2�*�-�&�.�����)�����*�0�/���*�(� �.���.�+� ���$�!�$�����'�'�4���!�*�-�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.�•�����#� ���������.� �'� ���/� �����$�)���$�1�$���0���'�.�������.� �����*�)���-� �'� �1���)��� ��
to research thematic areas, insight at national and regional levels, working knowledge and insight towards answering the RQs, and 
���$�1� �-�.�$�/�4���*�!���-� �+�-� �.� �)�/���/�$�*�)�������-�*�.�.���/�#� ���/�*�/���'���.���(�+�'� ���¢� �•�"�•�‚�����$�1� �-�.� ���$�)�.�/�$�/�0�/�$�*�)�.�‚���-�*�'� �.�£�•



�����"� ��6

Data analysis 
���#� �� �,�0���'�$�/���/�$�1� �� �����/���� ���)���'�4�.�$�.�� � �)��� ���1�*�0�-�.�� �/�*�� ��� �!�$�)� �‚�� �����/� �"�*�-�$�.� �‚�� � �3�+�'���$�)�‚�� � �3�+�'�*�-� �‚�� ���)���� �(���+�•�� ���#� �� ������ �-� �1�$� �2� ���� ���*���0�(� �)�/�.�� ���)����
�$�)�/� �-�1�$� �2�������/�������"���$�)�.�/���/�#� ���-� �.� ���-���#���,�0� �.�/�$�*�)�.�����)����� �(� �-�"�$�)�"���/�-� �)���.�•�����0�-�$�)�"���-� �"�0�'���-���(� � �/�$�)�"�.�‚���/�#� �����������$�.���0�.�.� �����+�-�*�"�-� �.�.���$�)�����)���'�4�.�$�)�"��
�����/���� �/�*�� �!�$�)� �–�/�0�)� �� ���-� ���.�� �*�!�� �$�)�,�0�$�-�4�‚�� ���.�.� �.�.�� �.���/�0�-���/�$�*�)�� �$�)�� �/�#� �(���/�$���� ���-� ���.�‚�� ���)���� �����1���)��� �� �/�#� �� �!�*�-�(�0�'���/�$�*�)�� �*�!�� �!�$�)���$�)�"�.�‚�� ���*�)���'�0�.�$�*�)�.�‚�� ���)����
recommendations. 

���#� ���!�*�'�'�*�2�$�)�"���$�)�/� �-�)���'�����)���'�4�/�$�����'�����+�+�-�*�����#� �.���2� �-� ���0�.� �����!�*�-���/�#�$�.���-� �.� ���-���#�ƒ

A. Thematic analysis of the document review, which was ongoing throughout most of the research timeframe. The RT reviewed 
���*���0�(� �)�/�.�� ���"���$�)�.�/�� �+�-� �–�$��� �)�/�$�!�$� ���� �(���-�&� �-�.�� ���.�.�*���$���/� ���� �2�$�/�#�� �/�#� �� �����.�‚�� �/�#� �� �/�#� �(���/�$���� �!�*���0�.�� ���-� ���.�‚�� ���)���� � �(� �-�"�$�)�"�� �#�4�+�*�/�#� �.� �.�•��

B. Matrix-based approach to qualitative analysis. ���'�'�� �����/���� ���*�'�'� ���/� ���� �/�#�-�*�0�"�#�� �-� �(�*�/� �� ���
�
�.�� �2� �-� �� �*�-�"���)�$�.� ���� �!�*�-�� ���)���'�4�.�$�.�� �0�.�$�)�"�� ����
�(���/�-�$�3�����+�+�-�*�����#�‚���2�#�$���#���$�.�������+�-�*�1� �)���(� �/�#�*�����*�!���*�-�"���)�$�.�$�)�"�������/����� �)�/�-�4�����)�����!�����$�'�$�/���/�$�)�"�����)���'�4�.�$�.���*�!���,�0���'�$�/���/�$�1� �������/���•����� �.�+�*�)�.� �.���!�-�*�(��
�+���-�/�$���$�+���)�/�.���2� �-� ���/�-�$���)�"�0�'���/� ������� �/�2� � �)�����
�
�.���/�*�����-�*�.�.�–���#� ���&���/�#� ���-� �'�$�����$�'�$�/�4���*�!���$�)�!�*�-�(���/�$�*�)�����)�����/�*���$��� �)�/�$�!�4�����$�%� �-� �)��� �.���$�)���+� �-��� �+�/�$�*�)��
��� �/�2� � �)���"�-�*�0�+�.�������.� �����*�)���-�*�'� �.�‚���!�0�)���/�$�*�)�.�‚�����)���������/�$�1�$�/�$� �.���/�#� ���$�)���$�1�$���0���'�.���*�-���"�-�*�0�+�.�����-� ���$�)�1�*�'�1� �����$�)�•�������.� �����*�)���/�#� ���-� �.� ���-���#���(���/�-�$�3�‚��
�/�#� �(� �.���2� �-� ���!�*�0�)�����/�#�-�*�0�"�#����� ���0���/�$�1� �����)���'�4�.�$�.�•���
�)���0���/�$�1� �����)���'�4�.�$�.��� �)�����'� �����!�*�-���)� �2���*�-���0�)� �3�+� ���/� �����/�#� �(� �.���/�#���/��� �(� �-�"� �����!�-�*�(���/�#� ��
�����/�������*�'�'� ���/�$�*�)�����)�������)���'�4�.�$�.���+�-�*��� �.�.�•��

C. Triangulation, sense-making, and validation of analysis results.�����-�$���)�"�0�'���/�$�*�)���*�����0�-�-� �����2�#� �)���(�0�'�/�$�+�'� ���$�)�!�*�-�(���/�$�*�)���.�*�0�-��� �.��
�+�-�*�1�$��� ���� �$�)�.�$�"�#�/�.�� �*�)�� �/�#� �� �.���(� �� �/�#� �(� �•�� ���-�*�(�� �/�#� �� �.�/���-�/�� �*�!�� �/�#� �� �����/���� ���*�'�'� ���/�$�*�)�� �+�#���.� �‚�� �/�#� �� ������ �*�-�"���)�$�.� ���� �2� � �&�'�4�� �/�-�$���)�"�0�'���/�$�*�)�� ���)����
�.� �)�.� �–�(���&�$�)�"�� �/� ���(�� �(� � �/�$�)�"�.�� �/�*�� �-� �1�$� �2�����)���'�4�/�$�����'�� �+�-�*�"�-� �.�.�� ���)���� ���$�.���0�.�.�� �#�$�"�#�'�$�"�#�/�.�� ���)���� � �(� �-�"�$�)�"�� �/�#� �(� �.�•�� ���*�-�� � �1� �-�4�������‚�� �/�#� �� ������
���-� �2���0�+�*�)���!�$�)���$�)�"�.�������-�*�.�.���/�#� �������/�����.�*�0�-��� �.���¢� �•�"�•�‚�����
�
�.�‚�����*���0�(� �)�/���/�$�*�)�£�‚�����)������� �/� �-�(�$�)� �����2�#� �-� ���/�#� �-� ���2���.�����"�-� � �(� �)�/���$�)���/�#� �������/����
�1� �-�.�0�.���(�$�3� �����-� �.�0�'�/�.�•�����'�'���&� �4���!�$�)���$�)�"�.�����)�������*�)���'�0�.�$�*�)�.���$�)���/�#�$�.���-� �+�*�-�/�����-� ���/�#�0�.�������.� �����*�)���/�-�$���)�"�0�'���/� �����-� �.�0�'�/�.�������-�*�.�.�������/�����+�*�$�)�/�.�•��

���#� ���������.�4�.�/� �(���/�$�����'�'�4���-� �1�$� �2� �������'�'���&�)�*�2�)���.�*�0�-��� �.���+� �-�/�$�)� �)�/���/�*��� �����#�����������)�����'�*�*�&� �����/�*���+�-� �.� �)�/�������-�*���0�.�/��� �1�$��� �)��� �������.� ���!�*�-��� �����#���!�$�)���$�)�"�‚��
�-� ���*�(�(� �)�����/�$�*�)�‚�����)�������*�)���'�0�.�$�*�)���+�-� �.� �)�/� ���•�����#� �-� �������/�������)�����$�)�!�*�-�(���/�$�*�)���2� �-� ���.�+���-�.� �‚���0�)���'� ���-�‚�����*�)�!�'�$���/�$�)�"�‚���*�-���$�)���*�)���'�0�.�$�1� �‚���/�#� ���/� ���(��
���*�)�.�0�'�/� �����-� �'� �1���)�/�����*���0�(� �)�/�.�����)�����.�/���&� �#�*�'��� �-�.���/�*���*���/���$�)���������'� ���-� �-���+�$���/�0�-� ���*�-��� �3�+�'���$�)���2�#�4���/�#� �.� �������/�����'�$�(�$�/���/�$�*�)�.�����)�����1���'�$���$�/�4���$�.�.�0� �.��
�(���4��� �3�$�.�/�•
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Research Limitations
���#�$�.���.� ���/�$�*�)�����$�.���0�.�.� �.���-� �.� ���-���#���'�$�(�$�/���/�$�*�)�.�����)�����/�#� ���+�-�*��� ���0�-� �.���0�.� �����/�*����� �.�/���(�$�/�$�"���/� ���/�#�*�.� ���'�$�(�$�/���/�$�*�)�.�•��

Table 4. Limitations to the research.

Limitation Impact Mitigation measures

Lack of 
regional 
level KIIs 

���#� �� ������ �-� �,�0�$�-� ���� �+�-�$�(���-�4�� �����/���� �/�*�� ���*�)�)� ���/��
�+�*�'�$���$� �.���/�*���$�(�+�'� �(� �)�/���/�$�*�)�‚�����)�����/�*���$��� �)�/�$�!�4��
�-�$�.�&�.�����)�����*�+�+�*�-�/�0�)�$�/�$� �.���$�)���$�(�+�'� �(� �)�/���/�$�*�)�•��
�	�*�2� �1� �-�‚�� �/�#� �4�� �!����� ���� ���#���'�'� �)�"� �.�� �$�)��
scheduling interviews with stakeholders 
�(�*�.�/�� �&�)�*�2�'� ���"� �����'� �� �*�)�� �-� �"�$�*�)���'�–�'� �1� �'��
���%���$�-�.�•�� ���0�'�/�$�+�'� �� �.�/���&� �#�*�'��� �-�� �����)���$�����/� �.��
�2�$�/�#���$�)�.�$�"�#�/���*�)���-� �"�$�*�)���'�����*���$� �.���$�•� �•�‚��������������
�2� �-� �� �0�)�����'� �� �/�*�� �/���&� �� �+���-�/�� �$�)�� ���
�
�.�� ���0� �� �/�*��
�-� �.�/�-�$���/�$�*�)�.�� �$�(�+�*�.� ���� ���4�� �.�0�+� �-�1�$�.�*�-�.�•�� ���#�$�.��
�-� �.�0�'�/� ���� �$�)�� �!� �2� �-�� ���
�
�.�� ���*�(�+�'� �/� ���� �/�#���)��
�+�'���)�)� ���� ���)���� �+�-� �.� �)�/� ���� ���*�)�.�/�-���$�)�/�.�� �$�)��
�������-� �.�.�$�)�"�� ��� �-�/���$�)�� �-� �.� ���-���#�� �,�0� �.�/�$�*�)�.�•

���0�-�$�)�"���/�#� ���$�)��� �+�/�$�*�)���+�#���.� �‚���/�#� �����������*�)���0���/� ���������!� ���.�$���$�'�$�/�4�����.�.� �.�.�(� �)�/��
�*�)�� �/�#� �� �-� �.� ���-���#�� �.���*�+� �� ���)���� ��� �/� �-�(�$�)� ���� �+�*�/� �)�/�$���'�� ���$�%�$���0�'�/�$� �.�� �$�)��
�.���#� ���0�'�$�)�"�����
�
�.���2�$�/�#���-� �"�$�*�)���'���&� �4���$�)�!�*�-�(���)�/�.���¢�.� � ��Appendix 7: Feasibility 
Assessment�£�•�� ���*�� �/�#�$�.�� � �)���‚�� �/�#� �� ������ ��� � �+� �)� ���� �$�/�.�� �'�$�/� �-���/�0�-� �� �-� �1�$� �2�� �/�*��
�$�)���-� ���.� �����*�1� �-���"� ���*�!���-� �"�$�*�)���'���-� �.� ���-���#���/�#� �(� �.�����)�������-� ���.�„��������� ����� �3�/�-����
�,�0� �.�/�$�*�)�.���/�*���/�#� ���/�*�+�$�����'���*�0�/�'�$�)� ���/���-�"� �/�$�)�"���-� �"�$�*�)���'���/�#� �(� �.�‚��� �(�+�'�*�4�$�)�"��
�-� �"�$�*�)���'�� �'�$�)� �.�� �*�!�� �$�)�,�0�$�-�4�� ���0�-�$�)�"�� ���'�'�� ���
�
�.�„�� � �3�+���)��� ���� ���
�� �.� �'� ���/�$�*�)�� �/�*�� �/�#� ��
� �3�/� �)�/���+�*�.�.�$���'� ���2�$�/�#�$�)���.�/�0���4���+���-���(� �/� �-�.�„���-� �,�0� �.�/� ���������.�0�+�+�'� �(� �)�/���-�4��
�'�$�.�/���*�!���.�/���&� �#�*�'��� �-�.���!�-�*�(���������„��� �3�/� �)��� �����/�#� �������/�������*�'�'� ���/�$�*�)���/�$�(� �!�-���(� ��
���4���/�2�*���2� � �&�.���/�*�����*�)���0���/���������$�/�$�*�)���'�����
�
�.�„���.� �)�/���)�0�(� �-�*�0�.���-� �,�0� �.�/�.�����)����
�-� �(�$�)��� �-���(� �.�.���"� �.���/�*�����
�.�„�����)�����!�����$�'�$�/���/� ���������2�*�-�&�.�#�*�+���2�$�/�#���������$�����.�/���%��
�/�*�� �$�)�!�*�-�(�� �/�#� �� ���)���'�4�.�$�.�‚�� ���*�)���'�0�.�$�*�)�.�‚�� ���)���� �-� ���*�(�(� �)�����/�$�*�)�.�•

No KIIs 
conducted 
in Myanmar

The research did not conduct KIIs with 
�.�/���&� �#�*�'��� �-�.�� �$�)�� ���4���)�(���-�•

���#� �� �-� �.� ���-���#�� �.���*�+� �� ���)���� ��� �.�$�"�)�� � �3�+�'�*�-� ���� �/�#� �� ���*�#�$�)�"�4���� �-� �!�0�"� � ��
�+�-�*�/� ���/�$�*�)�����)�������)�/�$�–�.�(�0�"�"�'�$�)�"�¨�/�-���%�$���&�$�)�"�����*�)�/� �3�/���/�#�-�*�0�"�#�������)���/�$�*�)���'��
�-� �1�$� �2�� �*�!�� ���#���$�'���)���‚�� �
�)���*�)� �.�$���‚�� ���)���� �����'���4�.�$���•�� ���#� �� ������ ���*�)���0���/� ���� ����
�'�$�/� �-���/�0�-� �� �-� �1�$� �2�� �*�)�� �����)�"�'����� �.�#�� ���)���� ���4���)�(���-�� ���.�� �$�/�� �-� �'���/� �.�� �/�*�� �/�#� �.� ��
three national level countries. The RT conducted one KII in Bangladesh, 
���)���� �)���/�$�*�)���'�� �&� �4�� �$�)�!�*�-�(���)�/�.�� �2� �-� �� �&�)�*�2�'� ���"� �����'� �� �*�!�� �/�#� �� ���-�$�1� �-�.�� �*�!��
���*�#�$�)�"�4�����(�*�1� �(� �)�/���*�0�/���*�!�����4���)�(���-�����)���������)�"�'����� �.�#�‚�����.���2� �'�'�����.���/�#� ��
risks refugees face from the origin to destination countries.

KIs had 
more 
insight on 
protection 
than AT/AS 
domains

���*�.�/�� �.�/���&� �#�*�'��� �-�.�� �$�)�/� �-�1�$� �2� ���� �+�-�*�1�$��� ����
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Affected 
population 
groups not 
included in 
KIIs 
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�
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Broad 
research 
scope 

���#� �� �.���*�+� �� �*�!�� �/�#� �� �-� �.� ���-���#�� �2���.�� �2�$��� ��
and resource limitations hindered a full 
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As shown in Appendix 7: Feasibility Assessment, the RT conducted 
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Limited 
budget and 
timeframe

While not direct constraints, limited budget 
and time framed the research design 
�2�$�/�#���)� ��� �.�.���-�4���/�-����� �–�*�%�.�� �$�)�� ��� �+�/�#���*�!�� �����/����
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The RT focused on all research criteria and endeavoured to answer 
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Ethical considerations
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2. Subject of the Research

2.1 Concepts and Definitions
���$�)��� �� �/�#� �� �L�T�Q�K�.�‚�� ���� �(�$�3���*�!�� �!�����/�*�-�.�� �#���1� �� ���-�$�1� �)�� �/�#� �� ���$�.�+�'����� �(� �)�/�� �*�!�� �*�1� �-�� �L�•�Q���(�$�'�'�$�*�)�� � �/�#�)�$���� ���*�#�$�)�"�4���� �+���.�.�$�)�"�� �/�#�-�*�0�"�#�‚�� �*�-�� �.� �/�/�'�$�)�"�� �$�)�‚��
Bangladesh and Southeast Asia.2, 3�����#�$�'� ��� �)���-�*�0�/� ���/�*��������� �.�/�$�)���/�$�*�)�����*�0�)�/�-�4�‚�����*�#�$�)�"�4�����+�-�*�/� ���/�$�*�)���)� � ���.���$�)���-� ���.� �����(�$�����(�$�)�$�(���'��������� �.�.��
�/�*�������.�$�����.� �-�1�$��� �.�•�����$�.�&�.���*�!�����-�-� �.�/�‚���.�(�0�"�"�'�$�)�"�‚�����)�����/�-���%�$���&�$�)�"�����*�(�+�*�0�)�����1�0�'�)� �-�����$�'�$�/�$� �.�•�����#� �)�����*�#�$�)�"�4�����-� �����#�����)����� �)�/� �-���������*�0�)�/�-�4�‚���!�*�-��
�/� �(�+�*�-���-�4���*�-���'�*�)�"�–�/� �-�(���.�/���4�‚���1�0�'�)� �-�����$�'�$�/�$� �.�����*�)�/�$�)�0� ���$�)���/�#� �������.� �)��� ���*�!���'� �"���'���$��� �)�/�$�/�4���-� ���*�"�)�$�/�$�*�)�����)�����+�-�*�/� ���/�$�*�)�•�����*�-� ���/�#���)���T�K�K�‚�K�K�K��
���*�#�$�)�"�4�����!�-�*�(�����4���)�(���-���'�$�1� ���$�)�������)�"�'����� �.�#�•4����� �4���/�-���)�.�$�/�����)�����#�*�.�/�����*�0�)�/�-�$� �.���$�)���'�0��� �����#���$�'���)���‚�������'���4�.�$���‚�����)�����
�)���*�)� �.�$���•��

���.���*�!�����0�'�4���M�K�M�M�‚�������'���4�.�$�����#�*�.�/� �����*�1� �-���L�K�P�‚�K�K�K���¢�-� �"�$�.�/� �-� ���£�����*�#�$�)�"�4���•5, 6�����.�/�$�(���/� �.���!�*�-���/�#� ���/�*�/���'���)�0�(��� �-���*�!�����*�#�$�)�"�4�����-� �.�$���$�)�"���$�)�����#���$�'���)����
���)�����
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�+�*�'�$���$� �.�� ���)���� �#�0�(���)�� �-�$�"�#�/�.�� �!�-���(� �2�*�-�&�.�� �����)�� �'�$�&� �2�$�.� �� �.�0�+�+�*�-�/�� �/�#� �� �)� � ���.�� �*�!�� ���*�#�$�)�"�4���� �-� �!�0�"� � �.�� �—�� �*�-�� ���-� ���/� �� ���)���� �-� �$�)�!�*�-��� �� �����-�-�$� �-�.�� �/�*��
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Refugee protection
International Frameworks.�� �������*�-���$�)�"�� �/�*�� �/�#� �� �L�T�O�S�� ���)�$�1� �-�.���'�� ��� ���'���-���/�$�*�)�� �*�!�� �	�0�(���)�� ���$�"�#�/�.�‚�� � �1� �-�4�*�)� �� �#���.�� �/�#� �� �-�$�"�#�/�� �/�*�� �.� � �&�� ���)���� �/�*��
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Distinguishing human smuggling and trafficking
�	�0�(���)���.�(�0�"�"�'�$�)�"�����)�����/�-���%�$���&�$�)�"�����-� ���$�)�/� �-�/�2�$�)� �����2�$�/�#���$�-�-� �"�0�'���-���(�$�"�-���/�$�*�)�‚��� �3�+�*�.�$�)�"�����*�#�$�)�"�4�����/�*���-�$�.�&�.�����0�-�$�)�"���/�#� �$�-���%�*�0�-�)� �4�.�•51��������������
defines human smuggling�� ���.�ƒ �Œ�����-�$�*�0�.�� �����/�$�1�$�/�$� �.�� �—�� �+���$���� �!�*�-�� �*�-�� �*�/�#� �-�2�$�.� �� ���*�(�+� �)�.���/� ���� ���4�� �-� �!�0�"� � �.�� ���)���� �(�$�"�-���)�/�.�� �—�� �/�#���/�� �!�����$�'�$�/���/� ��
�$�-�-� �"�0�'���-���(�$�"�-���/�$�*�)�•�����#� �.� ���$�)���'�0��� ���$�-�-� �"�0�'���-�'�4�����-�*�.�.�$�)�"���$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�����*�-��� �-�.�����)�����$�)�/� �-�)���'�����#� ���&�+�*�$�)�/�.�‚�����.���2� �'�'�����.���+�-�*�1�$���$�)�"�����*���0�(� �)�/�.�‚��
�/�-���)�.�+�*�-�/���/�$�*�)�‚�����)�����������*�(�(�*�����/�$�*�)�•�• 52 

���#� ����������������� �!�$�)�$�/�$�*�)���!�*�-��human trafficking���$�.�ƒ �Œ���#� ���-� ���-�0�$�/�(� �)�/�‚���/�-���)�.�+�*�-�/���/�$�*�)�‚���/�-���)�.�!� �-�‚���#���-���*�0�-�$�)�"���*�-���-� ��� �$�+�/���*�!���+� �*�+�'� ���/�#�-�*�0�"�#��
�!�*�-��� �‚�� �!�-���0���� �*�-�� ��� ��� �+�/�$�*�)�‚�� �2�$�/�#���/�#� �� ���$�(�� �*�!�� � �3�+�'�*�$�/�$�)�"�� �/�#� �(�� �!�*�-�� �+�-�*�!�$�/�•�• 53 This is regardless of consent. It also considers recruitment, 
�/�-���)�.�!� �-�‚���#���-���*�0�-�$�)�"�‚���*�-���-� ��� �$�+�/���*�!���������#�$�'�����!�*�-���/�#� ���+�0�-�+�*�.� �����.�������1�$�*�'���/�$�*�)���*�!���#�0�(���)���/�-���%�$���&�$�)�"�•

���#� �-� �����-� ���/�#�-� � ���(���$�)�����$�%� �-� �)��� �.����� �/�2� � �)���.�(�0�"�"�'�$�)�"�����)�����/�-���%�$���&�$�)�"���������*�-���$�)�"���/�*�����#� �����-�*�/�*���*�'�����"���$�)�.�/���/�#� �����(�0�"�"�'�$�)�"���*�!�����$�"�-���)�/�.�����4��
����)���‚����� �������)�������$�-�‚���.�0�+�+�'� �(� �)�/�$�)�"���/�#� �����)�$�/� ���������/�$�*�)�.�����*�)�1� �)�/�$�*�)�����"���$�)�.�/�����-���)�.�)���/�$�*�)���'�����-�$�(� �����)�����/�#� �����-�*�/�*���*�'���/�*�����-� �1� �)�/�‚�����0�+�+�-� �.�.��
���)�������0�)�$�.�#�����-���%�$���&�$�)�"���$�)����� �-�.�*�)�.�‚��� �.�+� ���$���'�'�4�����*�(� �)�����)�������#�$�'���-� �)�‚�����'�.�*���&�)�*�2�)�����.���/�#� �������'� �-�(�*�����-�*�/�*���*�'�•54 Smuggling entails consent, 
�/�4�+�$�����'�'�4��� �)���.�����/���/�#� ���+�*�$�)�/���*�!����� �.�/�$�)���/�$�*�)�‚�����)�����$�.�����'�2���4�.���/�-���)�.�)���/�$�*�)���'�•55�����-���%�$���&�$�)�"�‚���*�)���/�#� ���*�/�#� �-���#���)���‚���+�$�)�+�*�$�)�/�.���/�#� ���'�����&���*�!���–���*�-�����#���)�"� ��
�–���$�)�����*�)�.� �)�/�•���
�/���$�)�1�*�'�1� �.���*�)�"�*�$�)�"��� �3�+�'�*�$�/���/�$�*�)���*�!���/�#� ���/�-���%�$���&�$�)�"���1�$���/�$�(�����)���������)���*�����0�-���2�$�/�#�$�)���/�#� �����*�0�)�/�-�4���*�!�������1�$���/�$�(���*�-���.�0�-�1�$�1�*�-�•�.���*�-�$�"�$�)�•��

�	�0�(���)�� �.�(�0�"�"�'�$�)�"�� ���)���� �/�-���%�$���&�$�)�"�� ���-� �� ���$�%�$���0�'�/�� �/�*�� ���$�%� �-� �)�/�$���/� �� ���/�� �/�$�(� �.�‚�� �.�0���#�� ���.�� �$�)�� �/�#� �� �*�����0�-�-� �)��� �� �*�!�� ���"�"�-���1���/� ���� �.�(�0�"�"�'�$�)�"�� �2�#�$���#��
endangers or degrades the migrant.56�� ���#� �� �����/�� �*�!�� �.�(�0�"�"�'�$�)�"�� �����)�� ��� ���*�(� �� �/�-���%�$���&�$�)�"�� �2�#� �)�� ���� �.�(�0�"�"�'� �-�� ��� ���$��� �.�� �/�*�� �/�-���%�$���&�� ���� �(�$�"�-���)�/��
instead.57����� �/�‚���.�*�(� ���)���/�$�*�)���'�������/�*�-�.�����*�)�!�'���/� ���.�(�0�"�"�'�$�)�"�����)�����/�-���%�$���&�$�)�"���/�*���%�0�.�/�$�!�4�������#���-�.�#� �-���+�*�.�$�/�$�*�)�����)�������+�+�-�*�����#���/�*���$�-�-� �"�0�'���-���(�$�"�-���/�$�*�)�‚��
�2�#�$�'� ���*�/�#� �-�.���(�$�.�0�)��� �-�.�/���)�����/�#� �����$�.�/�$�)���/�$�*�)����� �/�2� � �)���/�#� ���/�2�*�����*�)��� �+�/�.�•�P�S 

���0� ���/�*���$�/�.�����*�)�.�$�.�/� �)���4���2�$�/�#���/�#� �������'� �-�(�*�����-�*�/�*���*�'�‚���/�#� �����������/���/� ����� �+���-�/�(� �)�/�•�.���/�#�-� � ���/�$� �-���.�4�.�/� �(�‚���0�)��� �-���/�#� �����-���%�$���&�$�)�"�����$���/�$�(�.�����-�*�/� ���/�$�*�)��
��� ���0�/�#�*�-�$�.���/�$�*�)�������/���¢���������£���*�!���M�K�K�K�����)�����M�K�K�N�‚���!�0�)���/�$�*�)�.�����.�������"�'�*�����'���(� ���.�0�-� �(� �)�/���/�*�*�'���/�*���"���0�"� ���/�#� ��� �3�/� �)�/���*�!���"�*�1� �-�)�(� �)�/�������/�$�*�)���*�)��
�.�(�0�"�"�'�$�)�"�����)�����/�-���%�$���&�$�)�"�•�P�T, �Q�K �
�)�����$� �-���L�‚���"�*�1� �-�)�(� �)�/�.�����-� ���$�)���!�0�'�'�����*�(�+�'�$���)��� ���2�$�/�#�����������•�.���(�$�)�$�(�0�(���.�/���)�����-���.���—��� �.�+� ���$���'�'�4�����.���$�/���-� �'���/� �.��
�/�*�� �/�#� �� �+�-� �1� �)�/�$�*�)�� �*�!�‚�� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�� ���"���$�)�.�/�‚�� ���)���� �+�-�*�.� ���0�/�$�*�)�� �!�*�-�� �.�(�0�"�"�'�$�)�"�� ���)���� �/�-���%�$���&�$�)�"�•61 Tier 2 governments, while not meeting 
�/�#� �� �.�/���)�����-���.�� �!�*�-�� �!�0�'�'�� ���*�(�+�'�$���)��� �‚�� ���-� �� �(���&�$�)�"�� �.�$�"�)�$�!�$�����)�/�� � �%�*�-�/�.�� �/�*�� ���*�(�+�'�4�•�� ���*�1� �-�)�(� �)�/�.�� �*�)�� �/�#� �� ���$� �-�� �M�� �����/���#�� ��$�.�/�� �(� � �/�� �/�#� �� ���$� �-�� �M��
���-�$�/� �-�$�������)�����*�)� ���*�!���/�#� ���!�*�'�'�*�2�$�)�"�ƒ�����£�����#� ��� �.�/�$�(���/� �����)�0�(��� �-���*�!���1�$���/�$�(�.���*�!���.� �1� �-� ���!�*�-�(�.���*�!���/�-���%�$���&�$�)�"���$�.���1� �-�4���.�$�"�)�$�!�$�����)�/���*�-���$�.���.�$�"�)�$�!�$�����)�/�'�4��
�$�)���-� ���.�$�)�"�����)�����/�#� �����*�0�)�/�-�4���$�.���)�*�/���/���&�$�)�"���+�-�*�+�*�-�/�$�*�)���'�����*�)���-� �/� �������/�$�*�)�.�„���*�-�����£�����#� �-� ���$�.�������'�����&���*�!��� �1�$��� �)��� ���/�*���.�0�"�"� �.�/�����)���$�)���-� ���.� ���$�)��� �%�*�-�/�.��
�/�*�����*�(�����/���.� �1� �-� ���!�*�-�(�.���*�!���/�-���%�$���&�$�)�"���$�)���+� �-�.�*�)�.���!�-�*�(���/�#� ���+�-� �1�$�*�0�.���4� ���-�•�����$� �-���N���"�*�1� �-�)�(� �)�/�.�����*���)�*�/���!�0�'�'�4���(� � �/���(�$�)�$�(�0�(���.�/���)�����-���.�����)����
���-� ���)�*�/���(���&�$�)�"���.�$�"�)�$�!�$�����)�/��� �%�*�-�/�.���/�*�����*���.�*�•62����� �.�+�$�/� ���
�)���*�)� �.�$�������)���������'���4�.�$�����$�)���M�K�K�R�‚�����)�������#���$�'���)�����$�)���M�K�K�S�‚���+���.�.�$�)�"�����)�/�$�–�/�-���%�$���&�$�)�"��
�'� �"�$�.�'���/�$�*�)���¢���)�����.�0���.� �,�0� �)�/�����(� �)���(� �)�/�.�£�‚���
�)���*�)� �.�$���‚�����#���$�'���)���‚�����)���������'���4�.�$�����2� �-� ���-���)�&� �������$� �-���M�������/���#����$�.�/�‚�����$� �-���M�‚�����)�������$� �-���N���$�)���M�K�M�M�‚ 
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2.2 Timeline of Regional and National Events
���#� ���"� �)� �-���'���/�$�(� �'�$�)� ���*�!���/�#� �����*�#�$�)�"�4�������-�$�.�$�.�����/���/�#� ���-� �"�$�*�)���'���'� �1� �'���.�$�)��� ���M�K�K�K�‚���*�1� �-�'���4� �����2�$�/�#���(���%�*�-���+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�����)�/�$�–�/�-���%�$���&�$�)�"�‚�����)�������)�/�$�–
�.�(�0�"�"�'�$�)�"��� �1� �)�/�.���$�)�����#���$�'���)���‚���
�)���*�)� �.�$���‚�����)���������'���4�.�$�����$�.���$�)��Figure 1 below.

Figure 1. ���$�(� �'�$�)� ���*�!���&� �4��� �1� �)�/�.�����/���-� �"�$�*�)���'�����)�����)���/�$�*�)���'���'� �1� �'�.�•64

64  �D�Ç���v�u���Œ�����v���������v�P�o�������•�Z�����Œ�����������Œ���À�]���š�������]�v���š�Z�����Ÿ�u���o�]�v�����À�]�•�µ���o�]�Ì���Ÿ�}�v���š�}���D�D�����v���������U���Œ���•�‰�����Ÿ�À���o�Ç�X��
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2.3 Regional Contexts

History of the Rohingya in Myanmar and Bangladesh
���*�#�$�)�"�4�����+� �-�.� ���0�/�$�*�)����� �"�$�)�.���$�)�����4���)�(���-�‚���!�*�'�'�*�2�$�)�"���$�)��� �+� �)��� �)��� ���!�-�*�(�����-�$�/���$�)���$�)���L�T�O�S�•65, 66 Although tension between the Buddhist 
�(���%�*�-�$�/�4�����)�������0�.�'�$�(���(�$�)�*�-�$�/�4���+�*�+�0�'���/�$�*�)�.��� �3�$�.�/� �����+�-�$�*�-���/�*���L�T�O�S�‚���1�$�*�'� �)��� �����"���$�)�.�/���/�#� �����*�#�$�)�"�4�����2���.���(�$�)�$�(���'�•67, �Q�S����� �/�2� � �)���L�T�O�S�����)����
�L�T�Q�K�‚���/�#� �����)�$�*�)�����$�/�$�5� �)�.�#�$�+�������/���-� ���*�"�)�$�.� �������*�#�$�)�"�4�������.�����4���)�(���-�����$�/�$�5� �)�.���2�$�/�#���/�#� ���-�$�"�#�/���/�*���1�*�/� �����)�����#�*�'�����*�%�$��� �•�Q�T�����(� �-���/�#� ���(�$�'�$�/���-�4��
�/���&� �*�1� �-�� �$�)�� �L�T�Q�M�‚�� � �3�/�-� �(� �� �)���/�$�*�)���'�$�.�(�� ��� �)�/�-� ���� ���-�*�0�)���� �/�#� �� � �/�#�)�$���� �(���%�*�-�$�/�4�‚�� ���0�����#�$�.�/�� �����(���-�‚�� �2���.�� �$�)�/�-�*���0��� ���•�� ���$�)�*�-�$�/�4�� �"�-�*�0�+�.�‚��
�$�)���'�0���$�)�"�����*�#�$�)�"�4���‚���2� �-� ���.�/�-�$�+�+� �����*�!���/�#� �$�-���'� �"�$�/�$�(�����4����� �!�*�-� ���/�#� ���.�/���/� �•�R�K, 71

���)�/���"�*�)�$�.�(���/�*�2���-�����/�#� �����*�#�$�)�"�4�����$�)�/� �)�.�$�!�$� �������0�-�$�)�"�����+� �-���/�$�*�)�������"���(�$�)���$�)���L�T�R�S�•�����)��� �-�������"���(�$�)�‚���$�(�(�$�"�-���/�$�*�)�����)�����(�$�'�$�/���-�4�����0�/�#�*�-�$�/�$� �.��
�'� �������$�/�$�5� �)�.�#�$�+���-� �"�$�.�/�-���/�$�*�)�������(�+���$�"�)�.���$�)�������&�#�$�)� �����)�����������#�$�)���.�/���/� �.�•72, 73�����-�(�4�‚���+�*�'�$��� �‚�����)�����$�(�(�$�"�-���/�$�*�)���*�%�$��� �-�.��� �3�+� �'�'� �����Œ�!�*�-� �$�"�)� �-�.�‚�•���*�-��
�)�*�)�–���$�/�$�5� �)�.�‚���2�$�/�#�������!�*���0�.���*�)�����*�#�$�)�"�4�����$�)�������&�#�$�)� �•�����)��� �.�/�$�(���/� �����M�K�K�‚�K�K�K�����*�#�$�)�"�4�����!�'� �����/�#� �����*�0�)�/�-�4���/�*�������)�"�'����� �.�#�•74, 75
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International and regional protection
International mechanisms

���!�����'�'�����*�0�/�#� ���.�/�����.�$���)���)���/�$�*�)�.�‚���*�)�'�4�������(���*���$�������)�����/�#� �����#�$�'�$�+�+�$�)� �.�����-� ���+���-�/�4���/�*���/�#� ���L�T�P�L�����*�)�1� �)�/�$�*�)�����)�����$�/�.���L�T�Q�R�����-�*�/�*���*�'�•���������*�(�(�*�)��
� �3�+�'���)���/�$�*�)���!�*�-���/�#�$�.���$�.���/�#���/���)���/�$�*�)���'���"�*�1� �-�)�(� �)�/�.���!� ���-���/�#���/���/�#� �������*�+�/�$�*�)���*�!���'� �"���'�'�4�����$�)���$�)�"�����"�-� � �(� �)�/�.���(���4�����%� ���/���.�/���/� ���.�*�1� �-� �$�"�)�/�4�•136 
���*�.�/�����*�0�)�/�-�$� �.�����-�"�0� ���/�#���/���)���/�$�*�)���'���'���2�.�����-� ������� �,�0���/� ���/�*���+�-�*�/� ���/���-� �!�0�"� � �.���*�-�����*�(�+�'�4���2�$�/�#���/�#� ���Œspirit�•���*�!���/�#� ���L�T�P�L�����*�)�1� �)�/�$�*�)�‚���
�)���*�)� �.�$����
�$�.�����)��� �3���(�+�'� �•137 See ��� �4���/���&� ���2���4�.���o�¡����� �'� �1���)�/�����*�'�$���$� �.�����/���/�#� �������/�$�*�)���'���� �1� �'���!�*�-�������!�0�'�'���'�$�.�/���*�!���-� �'� �1���)�/���)���/�$�*�)���'���+�*�'�$���$� �.��� �)�����/� �������)����
�$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'���!�-���(� �2�*�-�&�.�������*�+�/� �������4�����*�0�)�/�-�$� �.��� �3���(�$�)� �������/���/�#� ���)���/�$�*�)���'���'� �1� �'�•��

���'�/�#�*�0�"�#���/�#� ���/�#�-� � �����*�0�)�/�-�$� �.���0�)��� �-���)���/�$�*�)���'���'� �1� �'��� �3���(�$�)���/�$�*�)���)�*�(�$�)���'�'�4���-� �.�+� ���/�����*�(�(�*�)���$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'���'���2���.�0���#�����.���)�*�)�–�-� �!�*�0�'�(� �)�/�‚��
�)�*�)� �� ���-� �� �.�$�"�)���/�*�-�4�� �/�*�� �$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�� �-� �!�0�"� � �� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�� �!�-���(� �2�*�-�&�.�•�� ���#� �-� �!�*�-� �‚�� �-� �!�0�"� � �� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�� �!���'�'�.�� �*�)�/�*�� � �$�/�#� �-�� �-� �"�$�*�)���'��
���"�-� � �(� �)�/�.���*�-���)���/�$�*�)���'���+�*�'�$���$� �.�•�����#� �.� �����*�0�)�/�-�$� �.�����*�)�.�$�.�/� �)�/�'�4�������.�/���$�)���!�-�*�(�������*�+�/�$�)�"�����$�)���$�)�"���$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�����"�-� � �(� �)�/�.���.�0���#�����.���/�#� ��
�L�T�P�L�� ���*�)�1� �)�/�$�*�)�� �*�-�� �L�T�Q�R�� ���-�*�/�*���*�'�‚�� ���0�/�� �.�/�$�'�'�� �*�%� �-�� ���.�+� ���/�.�� �*�!�� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�� �/�*�� �-� �!�0�"� � �.�•��

���*�)�–�+���-�/�4�� �.�/���/� �.�� �*�(� �)�� �-� �.�+� ���/��non-refoulement�� ���.�� ���� �+�-�$�)���$�+�'� �� �*�!�� ���0�.�/�*�(���-�4�� �$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�� �'���2�•�� ���)��� �-�� �$�/�.�� �(���)�����/� �‚�� �����	�����‚�� �*�)� �� �*�!��
�/�#� ���'���-�"� �.�/���)�*�)�–�.�/���/� �������/�*�-�.���$�)���-� �!�0�"� � ���+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚���$�.���*�(� �)���/���.�&� �����2�$�/�#���-� �"�$�.�/� �-�$�)�"�����)�����+�-�*�1�$���$�)�"���$��� �)�/�$�!�$�����/�$�*�)�����*���0�(� �)�/���/�$�*�)���¢�
���£���/�*��
�-� �!�0�"� � �.�‚��� �)�.�0�-�$�)�"���+�-�*�/� ���/�$�*�)�����)�����.�0�+� �-�1�$�.�$�)�"���/�#� �����+�+�'�$�����/�$�*�)���*�!���$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'���+�-�*�/� ���/�$�*�)���$�)�.�/�-�0�(� �)�/�.�•�L�N�S�����*�-��� �3���(�+�'� �‚�������	�������$�.�.�0� ����
Smart Cards���/�*���*�1� �-���P�K�K�‚�K�K�K�����*�#�$�)�"�4�����$�)�������)�"�'����� �.�#���/�*���#� �'�+��������� �.�.�����$�����$�)�������(�+�.�•�L�N�T�������	�����������1�*�����/� �.���!�*�-���.�/���)�����-���$�.� �����+�-�*��� ���0�-� �.�����)����
�/�#� ���-� �'� ���.� ���*�!���$�)���$�1�$���0���'�.���!�-�*�(���
�����.�•�����)�*�/�#� �-���)�*�)�–�.�/���/� �������/�*�-���2�$�/�#���-� �.�+�*�)�.�$���$�'�$�/�$� �.�����/���/�#� ���.�/���/� ���'� �1� �'���$�.���/�#� ���
�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�����-�"���)�$�.���/�$�*�)��
�!�*�-�����$�"�-���/�$�*�)���¢�
�����£�•�����#� ���
���������*�)���0���/�.���#� ���'�/�#�����.�.� �.�.�(� �)�/�.���*�!���-� �!�0�"� � �.���2�#�$�'� �����'�.�*���2�*�-�&�$�)�"���2�$�/�#���/�#� ���+�-�$�1���/� �����)�����+�0���'�$�����.� ���/�*�-���/�*���0�+�#�*�'����
�-�$�"�#�/�.���!�*�-���.�0�-�1�$�1�*�-�.���*�!���#�0�(���)�����)�����'�����*�0�-���/�-���%�$���&�$�)�"�•��

���*�)�–�.�/���/� �� �����/�*�-�.�� �+�'���4�� �.�/���/� �–�'�$�&� �� �-�*�'� �.�� �$�)�� �.�*�(� �� �*�!�� �/�#� �� ���*�0�)�/�-�$� �.�� �0�)��� �-�� �-� �1�$� �2�•�� �
�)�� �
�)���*�)� �.�$���‚�� �/�#� �� �
������ �.�#� �'�/� �-�.�� �(�*�-� �� �/�#���)�� �#���'�!�� �*�!�� ���'�'��
�-� �!�0�"� � �.�� ���)���� �����	�����•�.�� �.�/���/�0�.�� ��� �/� �-�(�$�)���/�$�*�)�� �$�)�/� �-�1�$� �2�.�� ���-� �� ���� ���-�0�3�� �*�!�� �/�#� �� �$�(�(�$�"�-���/�$�*�)�� �+�-�*��� �.�.�� �!�*�-�� ���.�4�'�0�(�� �.� � �&� �-�.�� ���)���� �-� �!�0�"� � �.�•�� �
�)��
�����)�"�'����� �.�#�‚���/�#� ���
�����‚���2�$�/�#���/�#� �������)�"�'����� �.�#�$���"�*�1� �-�)�(� �)�/�‚���'� �����/�#� ����� �1� �'�*�+�(� �)�/���*�!���%�*�$�)�/���-� �.�+�*�)�.� ���+�'���)�.���¢�������£�•�����#� ���M�K�M�M�������������$�(�.���/�*��
�����#�$� �1� �� �!�$�1� �� �*���%� ���/�$�1� �.�ƒ�� �2�*�-�&�� �/�*�2���-���.�� �/�#� �� �.�0�.�/���$�)�����'� �� �-� �+���/�-�$���/�$�*�)�� �*�!�� �/�#� �� ���*�#�$�)�"�4���� �/�*�� ���4���)�(���-�„�� �.�/�-� �)�"�/�#� �)�� �/�#� �� �-�$�"�#�/�.�� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�.��
�!�*�-�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.�„�����*�)�/�$�)�0� ���/�*���+�-�*�1�$��� ���/�#� �����*�#�$�)�"�4�����2�$�/�#���/�#� ���#�0�(���)�$�/���-�$���)�����$�����)� � ��� ���„���(�$�/�$�"���/� ���/� �)�.�$�*�)�.���2�$�/�#���/�#� ���-� �!�0�"� � �.�����)����
�!�*�.�/� �-���/�#� ���2� �'�'��� �$�)�"���*�!���/�#� ���#�*�.�/�����-� ���.�„�����)�����(���)���"� �����$�.���.�/� �-���-�$�.�&�.�•�L�O�K

���#� ���+�'�$�"�#�/���*�!���/�#� ���+�-� ���*�(�$�)���)�/�'�4�����0�.�'�$�(�����*�#�$�)�"�4�����$�.���*�!�����*�)��� �-�)���/�*���/�#� �����-�"���)�$�.���/�$�*�)���*�!���
�.�'���(�$�������*�*�-���$�)���/�$�*�)���¢���
���£�‚���2�#�*�‚���.�$�)��� ���M�K�L�M�‚��
� �)�"���"� �.���$�)���/�#� ���-� �.�+�*�)�.� ���/�*���/�#� �����*�#�$�)�"�4�������-�$�.� �.�•�����#� �����
�����'���0�)���#� ���������(���%�*�-���$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�������(�+���$�"�)�����$�(�$�)�"���/�*��� �'�$�(�$�)���/� ���1�$�*�'� �)��� �����"���$�)�.�/��

�L�M�S  �h�E�,���Z�X���v�X���X�������v�P�o�������•�Z�X���Z���š�Œ�]���À�������(�Œ�}�u�W���Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X�µ�v�Z���Œ�X�}�Œ�P�l���v�r�u�Ç�l�����v�P�o�������•�Z�X�Z�š�u�o
�L�M�T�� �� ���*�-�2� �"�$���)�� ��� �!�0�"� � �� ���*�0�)���$�'�•�� �M�K�M�M�•�� �Œ���#���/�� �����*�0�/�� ���.�ˆ�� ���*�0�/�#�� �
�)���'�0�.�$�*�)�� �$�)�� �/�#� �� ���*�#�$�)�"�4���� ��� �.�+�*�)�.� �•�� �������•�� ��� �/�-�$� �1� ���� �!�-�*�(�ƒ���Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X�v�Œ���X�v�}�l

�Œ���•�}�µ�Œ�����•�l�Œ���‰�}�Œ�š�•�l�Á�Z���š�r�����}�µ�š�r�µ�•�l 
�L�N�K�� �� ���*�-�2� �"�$���)�� ��� �!�0�"� � �� ���*�0�)���$�'�•�� �M�K�M�M�•�� ���)� �� �(�$�'�'�$�*�)�� ���*�#�$�)�"�4���� �-� �!�0�"� � �.�� ���-� �� ���/�� ���� �+�*�$�)�/�� �*�!�� �)�*�� �-� �/�0�-�)�‚�� ���.�� ���-�$�.�$�.�� �(���-�&�.�� �!�$�1� �� �4� ���-�.�•�� ���*�-�2� �"�$���)�� ��� �!�0�"� � ��

���*�0�)���$�'�•�� ��� �/�-�$� �1� ���� �!�-�*�(�ƒ���Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X�v�Œ���X�v�}�l�v���Á�•�l�î�ì�î�î�l���µ�P�µ�•�š�l�}�v���r�u�]�o�o�]�}�v�r�Œ�}�Z�]�v�P�Ç���r�Œ���(�µ�P�����•�r���Œ���r���š�r�‰�}�]�v�š�r�}�(�r�v�}�r�Œ���š�µ�Œ�v�r���•�r���Œ�]�•�]�•�r�u���Œ�l�•�r�.�À���r
�Ç�����Œ�•�l 

131�� �����0�.�$�)� �.�.�–�.�/���)�����-���•���M�K�M�M�•�����1� �-���L�•�M���(�)���+� �*�+�'� ���-� �(���$�)�����$�.�+�'����� �����$�)�����4���)�(���-���.�$�)��� ����� �����M�K�M�L�ƒ�������•����� �/�-�$� �1� �����!�-�*�(�ƒ���Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X���µ�•�]�v���•�•�r�•�š���v�����Œ���X
���}�u�l���Œ�Ÿ���o���l�]�v�š���Œ�v���Ÿ�}�v���o�l�}�À���Œ�r�í�r�î�r�u�v�r�‰���}�‰�o���r�Œ���u���]�v�r���]�•�‰�o���������r�]�v�r�u�Ç���v�u���Œ�r�•�]�v�����r�(�����r�î�ì�î�í�r�µ�v�r�í�î�î�ì�ô�ì�î�ì�ì�ñ�ô�ó�z�í�X�Z�š�u�o

132  �����]�o�Ç�������v�P�o�������•�Z�X���î�ì�î�î�X���D�Ç���v�u���Œ���•���v���•���o���©���Œ���š�}�����Z���l�����š�}���š���l�����������l���Z�}�Z�]�v�P�Ç���•�X�������]�o�Ç�������v�P�o�������•�Z�X���Z���š�Œ�]���À�������(�Œ�}�u�W���Z�©�‰�•�W�l�l�u�X�����]�o�Ç�r�����v�P�o�������•�Z�X
���}�u�l���v�P�o�]�•�Z�l�D�Ç���v�u���Œ�r�•���v���•�r�o���©���Œ�r�š�}�r���Z���l���r�š�}�r�š���l���r�������l�r�Z�}�Z�]�v�P�Ç���•�l�ó�ì�ò�ô�õ 

133  �,�µ�u���v���Z�]�P�Z�š�•���t���š���Z�X���î�ì�î�î�X���D�Ç���v�u���Œ�W���E�}���:�µ�•�Ÿ�����U���E�}���&�Œ�������}�u���(�}�Œ���Z�}�Z�]�v�P�Ç�����ñ���z�����Œ�•���K�v�X���,�µ�u���v���Z�]�P�Z�š�•���t���š���Z�X���Z���š�Œ�]���À�������(�Œ�}�u�W���Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X�Z�Œ�Á�X
�}�Œ�P�l�v���Á�•�l�î�ì�î�î�l�ì�ô�l�î�ð�l�u�Ç���v�u���Œ�r�v�}�r�i�µ�•�Ÿ�����r�v�}�r�(�Œ�������}�u�r�Œ�}�Z�]�v�P�Ç���r�ñ�r�Ç�����Œ�• 

134  �/�v�š���Œ�v���Ÿ�}�v���o�����Œ�]�•�]�•���'�Œ�}�µ�‰�X���î�ì�î�î�X�����À�}�]���]�v�P�������Œ���š�µ�Œ�v���š�}���Á���Œ���]�v���D�Ç���v�u���Œ�[�•���Z���l�Z�]�v�����^�š���š���X���/�v�š���Œ�v���Ÿ�}�v���o�����Œ�]�•�]�•���'�Œ�}�µ�‰�X���Z���š�Œ�]���À�������(�Œ�}�u�W���Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X
���Œ�]�•�]�•�P�Œ�}�µ�‰�X�}�Œ�P�l���•�]���l�•�}�µ�š�Z�r�����•�š�r���•�]���l�u�Ç���v�u���Œ�l�ï�î�ñ�r���À�}�]���]�v�P�r�Œ���š�µ�Œ�v�r�Á���Œ�r�u�Ç���v�u���Œ�•�r�Œ���l�Z�]�v���r�•�š���š���·�W�•�W�š���Æ�š�A���v�9�î�ì�µ�v�}�8���]���o�9�î�ì�������•���.�Œ���9�î�ì
�Z���•�9�î�ì�l���‰�š�U���À���Œ�š�9�î�ì���9�î�ì�Œ���š�µ�Œ�v�9�î�ì�š�}�9�î�ì�Á���Œ

135 ���/�v�š���Œ�v���Ÿ�}�v���o�����Œ�]�•�]�•���'�Œ�}�µ�‰�X���î�ì�î�î�X�����À�}�]���]�v�P�������Œ���š�µ�Œ�v���š�}���Á���Œ���]�v���D�Ç���v�u���Œ�[�•���Z���l�Z�]�v�����^�š���š���X���/�v�š���Œ�v���Ÿ�}�v���o�����Œ�]�•�]�•���'�Œ�}�µ�‰�X���Z���š�Œ�]���À�������(�Œ�}�u�W���Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X
���Œ�]�•�]�•�P�Œ�}�µ�‰�X�}�Œ�P�l���•�]���l�•�}�µ�š�Z�r�����•�š�r���•�]���l�u�Ç���v�u���Œ�l�ï�î�ñ�r���À�}�]���]�v�P�r�Œ���š�µ�Œ�v�r�Á���Œ�r�u�Ç���v�u���Œ�•�r�Œ���l�Z�]�v���r�•�š���š���·�W�•�W�š���Æ�š�A���v�9�î�ì�µ�v�}�8���]���o�9�î�ì�������•���.�Œ���9�î�ì
�Z���•�9�î�ì�l���‰�š�U���À���Œ�š�9�î�ì���9�î�ì�Œ���š�µ�Œ�v�9�î�ì�š�}�9�î�ì�Á���Œ

136  �D�}�Œ���«�U�� �^�X�� �î�ì�î�î�X�� �d�Z���� �W�Œ�}�š�����Ÿ�}�v�� �}�(�� �Z���(�µ�P�����•�� �]�v�� �^�}�µ�š�Z�����•�š�� ���•�]���W�� ���� �>���P���o�� �&�]���Ÿ�}�v�M�� �~�í�•�š�� �����X�•�X�� �Z�}�µ�š�o�����P���X�� �Z���š�Œ�]���À������ �(�Œ�}�u�W���Z�©�‰�•�W�l�l���}�]�X
�}�Œ�P�l�í�ì�X�ð�ï�î�ð�l�õ�ó�ô�í�ì�ì�ï�î�ð�ï�ô�í�ò

137  �/���]���X
�L�N�S  �/���]���X��
�L�N�T ���h�E�,���Z�X���î�ì�í�õ�X���D�}�Œ�����š�Z���v���Z���o�(�������u�]�o�o�]�}�v���Z�}�Z�]�v�P�Ç�����Œ���(�µ�P�����•���Œ�������]�À�����]�����v�Ÿ�š�Ç�����}���µ�u���v�š�•�U���u�}�•�š���(�}�Œ���š�Z�����.�Œ�•�š���Ÿ�u���X���h�E�,���Z�X���Z���š�Œ�]���À�������(�Œ�}�u�W���Z�©�‰�•�W�l�l

�Á�Á�Á�X�µ�v�Z���Œ�X�}�Œ�P�l�v���Á�•�l���Œ�]���.�v�P�l�î�ì�í�õ�l�ô�l�ñ���ð���î�ð���(�ð�l�Z���o�(�r�u�]�o�o�]�}�v�r�Œ�}�Z�]�v�P�Ç���r�Œ���(�µ�P�����•�r�Œ�������]�À���r�]�����v�Ÿ�š�Ç�r���}���µ�u���v�š�•�r�.�Œ�•�š�r�Ÿ�u���X�Z�š�u�o 
�L�O�K ���,�µ�u���v�]�š���Œ�]���v���Z���•�‰�}�v�•���X���î�ì�î�î�X���î�ì�î�î���:�}�]�v�š���Z���•�‰�}�v�•�����W�o���v���Z�}�Z�]�v�P�Ç�����,�µ�u���v�]�š���Œ�]���v�����Œ�]�•�]�•�X���,�µ�u���v�]�š���Œ�]���v���Z���•�‰�}�v�•���X���Z���š�Œ�]���À�������(�Œ�}�u�W���Z�©�‰�•�W�l�l�Œ���o�]���(�Á�����X

�]�v�š�l�Œ���‰�}�Œ�š�l�����v�P�o�������•�Z�l�î�ì�î�î�r�i�}�]�v�š�r�Œ���•�‰�}�v�•���r�‰�o���v�r�Œ�}�Z�]�v�P�Ç���r�Z�µ�u���v�]�š���Œ�]���v�r���Œ�]�•�]�•�r�i���v�µ���Œ�Ç�r���������u�����Œ�r�î�ì�î�î 



�����"� ���L�S

�/�#� �����*�#�$�)�"�4�����$�)�����4���)�(���-�����)�����.�*�0�"�#�/���������#� �'�+���$�)���$�)�/� �-�1� �)�$�)�"���/�*���+�-� �1� �)�/���"� �)�*���$��� �•�����4���)�(���-�����0�����#�$�.�/�.���-� �%� ���/� �����/�#� �����
���•�.�����/�/� �(�+�/���/�*��
� �.�/�����'�$�.�#�������'�$���$�.�*�)���*�%�$��� ���$�)���/�#� �����*�0�)�/�-�4�•��

�������.�����)�����������.���+�'���4�����-�$�/�$�����'���-�*�'� �.���$�)�����0�$�'���$�)�"���-� �'���/�$�*�)�.�#�$�+�.���2�$�/�#�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �����*�(�(�0�)�$�/�$� �.�‚�����*�)���0���/�$�)�"���-� �.� ���-���#�‚���.�+� ���-�#� �����$�)�"��
���$�-� ���/�� ���.�.�$�.�/���)��� �� �$�)�����*�(�(�0�)�$�/�$� �.�‚�� ���)���� �����1�*�����/�$�)�"���!�*�-���$�(�+�-�*�1� ���� ���*�)���$�/�$�*�)�.�� ���)���� �*�0�/���*�(� �.�� �!�*�-�����*�#�$�)�"�4���•�����-�"���)�$�.���/�$�*�)�.�� �.�0���#�����.�� ���#� ��
���*�-��� �-�� ���*�)�.�*�-�/�$�0�(�� �¢�������£�� �$�)�� ���#���$�'���)���� �*�-�"���)�$�.� �� �!�*�*���� ���)���� ���$���� �+�-�*�1�$�.�$�*�)�.�� �!�*�-�� �-� �!�0�"� � �.�� �!�'� � �$�)�"�� ���4���)�(���-�� �/�*�� ���#���$�'���)���•�� �������.�� �$�)���'�0���$�)�"��
�����#���'���/�0�'�� ���'���(���� ���)���� ���0�#���(�(�����$�4���#�� �$�)�� �
�)���*�)� �.�$���� �����1�*�����/� �� �2�$�/�#�� �/�#� �� ���*�-� �$�"�)�� ���$�)�$�.�/�-�4�� �*�)�� �$�(�+�-�*�1�$�)�"�� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�� �*�0�/���*�(� �.�� �!�*�-��
���*�#�$�)�"�4���•�� ���.�4�'�0�(�� ������� �.�.�� �����'���4�.�$���� �*�%� �-�.�� ���$�-� ���/�� �!�$� �'���� �'� �"���'�� �.� �-�1�$��� �.�� ���)���� �/�-���$�)�$�)�"�.�� �!�*�-�� �-� �!�0�"� � �.�� ���)���� ���.�4�'�0�(�� �.� � �&� �-�.�•�� ���'� ���.� �� �.� � �� �/�#� ��
Appendix 5: Key National and����*�����'�������/�*�-�.�����/���/�#� �������/�$�*�)���'���� �1� �'�.���!�*�-��������� �/���$�'� �����������*�0�)�/���*�!���.�/���&� �#�*�'��� �-�.��� �)�"���"�$�)�"���$�)���$�(�+�'� �(� �)�/���/�$�*�)��
���)���� �����1�*�������4�� �����-�*�.�.�� �/�#� �� ���*�0�)�/�-�$� �.�� �-� �1�$� �2� ���� ���/�� �/�#� �� �)���/�$�*�)���'�� �'� �1� �'�•

Trafficking and Smuggling.�� �
�)�� �-� �.�+�*�)�.� �� �/�*�� �Œcoerced prostituti�*�)�•�� �$�)�� �/�#� �� �L�T�T�K�.�‚�� �/�#� �-� �� �2���.�� ���� ���*�)��� �-�/� ���� �+�0�.�#�� ���4�� �.�/���/� �.�� �.�$�"�)���/�*�-�4�� �/�*��
�/�#� �������'� �-�(�*�����-�*�/�*���*�'���/�*�������*�+�/���'���2�.���/�*�����*�(�����/���/�#� ���/�-���%�$���&�$�)�"���*�!���2�*�(� �)�����)�������#�$�'���-� �)�•141�����.���/�$�(� ���+�-�*�"�-� �.�.� ���‚���$�)�/�-�*���0��� �����!�-���(� �2�*�-�&�.��
�$��� �)�/�$�!�$� �������-�$�(� �.���*�)�����*� �-��� �����.� �3���2�*�-�&�‚�����#�$�'�����'�����*�0�-�����)�����*�/�#� �-���/�4�+� �.���*�!���!�*�-��� �����'�����*�0�-�•142 These international and interregional agreements 
�.� �/���*�0�/���/�*����� �!�$�)� ���/�-���%�$���&�$�)�"�����)�����+�-�*�1�$��� �����)�/�$�–�/�-���%�$���&�$�)�"���!�-���(� �2�*�-�&�.���/�#���/�����*�0�)�/�-�$� �.�����*�0�'���������*�+�/���/�#�-�*�0�"�#���)���/�$�*�)���'���'� �"�$�.�'���/�$�*�)�•�����#�$�'� ��
�����)�"�'����� �.�#�‚���
�)���*�)� �.�$���‚�������'���4�.�$���‚�����4���)�(���-�‚�����)�������#���$�'���)�������-� ���.�/���/� ���+���-�/�$� �.���/�*���/�#� �������'� �-�(�*�����-�*�/�*���*�'�‚143���$�(�+�'� �(� �)�/���/�$�*�)���*�!���/�#� �����-�*�/�*���*�'��
at national levels varies. 

���#� �����-�*�/�*���*�'�����"���$�)�.�/���/�#� �����(�0�"�"�'�$�)�"���*�!�����$�"�-���)�/�.�����4������)���‚����� ���‚�����)�������$�-�‚���.�0�+�+�'� �(� �)�/�$�)�"���/�#� �����)�$�/� ���������/�$�*�)�.�����*�)�1� �)�/�$�*�)�����"���$�)�.�/�����-�"���)�$�5� ����
���-�$�(� �������(� ���$�)�/�*���!�*�-��� ���$�)���M�K�K�O�����)�����!�*���0�.� �����*�)���/�#� ���+�-� �1� �)�/�$�*�)���*�!���*�-�"���)�$�.� �������-�$�(�$�)���'���"�-�*�0�+�.���/�#���/�������0�.� ���(�$�"�-���)�/�.�•���
�/���-� �,�0�$�-� �.���-���/�$�!�4�$�)�"��
���*�0�)�/�-�$� �.���/�*��� �)�����/���'���2�.���/�#���/�����-�$�(�$�)���'�$�.� ���.�(�0�"�"�'� �-�.�‚���+�-� �1� �)�/���.�(�0�"�"�'�$�)�"���$�)���/�#� ���!�$�-�.�/���+�'����� ���2�#�$�'� ���.�0�+�+�*�-�/�$�)�"���/�#� ���-�$�"�#�/�.���*�!���/�#� ���(�$�"�-���)�/�•��
�
�)���*�)� �.�$�������)�������4���)�(���-���#���1� ���-���/�$�!�$� �����/�#�$�.�����-�*�/�*���*�'�‚���2�#�$�'� �������)�"�'����� �.�#�‚�������'���4�.�$���‚�����)�������#���$�'���)�����#���1� ���)�*�/�•144. These agreements have 
� �1�*�'�1� �����/�*���.�0�+�+�*�-�/���/�#� ���$��� �)�/�$�!�$�����/�$�*�)���*�!���2�#� �)�����)�����2�#� �-� ���#�0�(���)���/�-���%�$���&�$�)�"���$�.���#���+�+� �)�$�)�"�‚���+�-� �1� �)�/���*�-���+�0�)�$�.�#���#�0�(���)���/�-���%�$���&� �-�.�‚�����)����
�+�-�*�1�$��� ���+�-�*�/� ���/�$�*�)�.���!�*�-���/�#� ���.�0�-�1�$�1�*�-�.���*�!���/�-���%�$���&�$�)�"�•��

��� �"�$�*�)���'���!�-���(� �2�*�-�&�.���!�*�-���-� �!�0�"� � ���+�-�*�/� ���/�$�*�)

���#� ���!�$�-�.�/���-� �"�$�*�)���'�����"�-� � �(� �)�/���-� �'���/� �����/�*���-� �!�0�"� � ���+�-�*�/� ���/�$�*�)���$�.���/�#� ���L�T�Q�Q�������)�"�&�*�&�����-�$�)���$�+�'� �.���*�)���/�#� �����/���/�0�.�����)�������-� ���/�(� �)�/���*�!����� �!�0�"� � �.�‚��
�����*�+�/� ���� �$�)�� �M�K�K�L�•145�� ���#���$�'���)���‚�� �
�)���*�)� �.�$���‚�� �����'���4�.�$���‚�� ���4���)�(���-�� ���)���� �����)�"�'����� �.�#�� ���-� �� ���'�'�� �+���-�/�� �*�!�� �/�#� �� ���.�$���)�� ���!�-�$�����)�� �� �"���'�� ���*�)�.�0�'�/�$�1� ��
���-�"���)�$�.���/�$�*�)�� �2�#�$���#�� �����*�+�/� ���� �/�#�$�.�•�� ���#� �� �+�-�$�)���$�+�'� �.�� �2�$�/�#�$�)�� ���-� �� �.�$�(�$�'���-�� �/�*�� �/�#� �� �$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�� ���"�-� � �(� �)�/�.�� ���$�.���0�.�.� ���� �����*�1� �‚�� �.�0���#�� ���.�� �2�$�/�#��
�)�*�)�–�-� �!�*�0�'�(� �)�/�•�����'�/�#�*�0�"�#���/�#� ���+�-�$�)���$�+�'� �.�����-� ���)�*�)�–���$�)���$�)�"�‚���/�#� �4���+�-�*�1�$��� ���/�#� ���!�$�-�.�/����� �1� �'�*�+�(� �)�/���/�*�2���-���.���/�#� ���-�$�"�#�/�.���*�!���-� �!�0�"� � �.���$�)���/�#�$�.��
region. 

���#� �� ���*�)��� �+�/�� �*�!�� �-� �!�0�"� � �� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�� �$�)�� ���*�0�/�#� ���.�/�� ���.�$���� �¢�������£�� �#���.�� �-�*�*�/�.�� �$�)�� �/�#� �� �
�)���*���#�$�)� �.� �� �-� �!�0�"� � �� ���-�$�.�$�.�� �*�!�� �/�#� �� �L�T�R�K�.�‚�� ���0�-�$�)�"�� �2�#�$���#��
�/�#�-� � ���(�$�'�'�$�*�)�����.�4�'�0�(���.� � �&� �-�.�����)�����-� �!�0�"� � �.���2� �-� �����$�.�+�'����� �����!�-�*�(���!�*�-�(� �-�����-� �)���#�����*�'�*�)�$� �.���*�!���
�)���*���#�$�)�������)�����(���%�*�-�$�/�4���2� �-� ���#�*�.�/� �����$�)����������
���*�0�)�/�-�$� �.�����)�����	�*�)�"�����*�)�"�•146���������*�(�+�-� �#� �)�.�$�1� �����'���)���*�!�������/�$�*�)���¢�������£���!�*�-���
�)���*���#�$�)� �.� ����� �!�0�"� � �.���2���.���+�-�*���0��� �����$�)���L�T�S�T�����4���/�#� �����/� � �-�$�)�"��
���*�(�(�$�/�/� � ���*�!���/�#� ���
�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�����*�)�!� �-� �)��� ���*�)���
�)���*�–���#�$�)� �.� ����� �!�0�"� � �.���/�#���/�����$�-� ���/� �����.�/���/� �.���/�*���/� �(�+�*�-���-�$�'�4���+�-�*�/� ���/���-� �!�0�"� � �.�‚���2�$�/�#���/�#� ��
�0�)��� �-�.�/���)���$�)�"���/�#���/���������	�����2�*�0�'�����+�-�*��� �.�.�����)�����-� �.� �/�/�'� ���*�-���-� �+���/�-�$���/� ���/�#� �(�•147�����#�*�0�"�#���/�#� �����������!�*�-�(���'�'�4��� �)��� �����$�)���L�T�T�R�‚���/�#� �����"�-� � �(� �)�/��
�2���.�����)���������'���$�(� ����� �3���(�+�'� ���*�!���$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'���.�*�'�$�����-�$�/�4�����)�����-� �.�+�*�)�.�$���$�'�$�/�4���.�#���-�$�)�"�‚�����*�)�/�-�$���0�/� �����/�*���-� �.� �/�/�'� �(� �)�/���*�!���P�K�R�‚�K�K�K���
�)���*���#�$�)� �.� ��
���.�4�'�0�(�� �.� � �&� �-�.�•�L�O�S�� �	�*�2� �1� �-�‚�� �.�*�(� �� ���-�$�/�$���.�� �#���1� �� ���-�"�0� ���� �������� �.�/���/� �.�� ���$���� �)�*�/�� �!�*�'�'�*�2�� �-� �!�0�"� � �� �.���-� � �)�$�)�"�� �"�0�$��� �'�$�)� �.�� ���)���� �/�#���/�� �/�#� �� ���$�)���-�4��
�����/� �"�*�-�$�.���/�$�*�)���*�!���"� �)�0�$�)� �����)�����)�*�)�–�"� �)�0�$�)� ���-� �!�0�"� � �.���+�-�*���0��� ���������.�4�.�/� �(���*�!�����$���.�����"���$�)�.�/�����.�4�'�0�(���.� � �&� �-�.�•�L�O�T, �L�P�K 

���#���$�'���)���‚�� �
�)���*�)� �.�$���‚�� ���4���)�(���-�� ���)���� �����'���4�.�$���� ���-� �� �+���-�/�� �*�!�� ������������ �—�� ���� �-� �"�$�*�)���'�� �"�-�*�0�+�$�)�"�� �*�!�� �/� �)�� ���*�0�/�#� ���.�/�� ���.�$���)�� �.�/���/� �.�• ���#� �� ������������
���#���$�-�(���)�.�#�$�+�� �-�*�/���/� �.�� ���)�)�0���'�'�4�� ���(�*�)�"�� �/�#� �� �/� �)�� �(� �(��� �-�� �.�/���/� �.�‚�� ���.�� ���*�� �(�*�.�/�� ������������ ���*���4�� ���#���$�-�.�‚�� �$�)���'�0���$�)�"�� �/�#� �� ���#���$�-�� �*�!�� �/�#� �� ������������
�
�)�/� �-�"�*�1� �-�)�(� �)�/���'�� ���*�(�(�$�.�.�$�*�)�� �*�)�� �	�0�(���)�� ���$�"�#�/�.�� �¢���
���	���£�•�� ���'�/�#�*�0�"�#�� �/�#� �� ��� ���-� �/���-�4�–��� �)� �-���'�� �.� �-�1� �.�� ���� �)�*�)�–�-� �)� �2�����'� �� �!�$�1� �–�4� ���-�� �/� �-�(��
���)���� �'� �����.�� �/�#� �� ������������ ��� ���-� �/���-�$���/�� �$�)�� ��� �1� �'�*�+�$�)�"�� �+�'���)�.�� �!�*�-�� ���+�+�-�*�1���'�� ���)���� �$�(�+�'� �(� �)�/���/�$�*�)�‚�� ���#���$�-�.�� �-� ��� �$�1� �� �*�)� �� �4� ���-�� �/�*�� �.�#���+� �� �-� �"�$�*�)���'��
���$�+�'�*�(�����4�����)�����+�-�*�(�*�/� �����$���'�*�"�0� ���*�)���+�-� �.�.�$�)�"���-� �"�$�*�)���'���$�.�.�0� �.�������-�*�.�.�����'�'���.� ���/�*�-�.�•151�����#� ���.�#�*�-�/�����+�+�*�$�)�/�(� �)�/���+� �-�$�*�����$�)�#�$���$�/�.���(� ���)�$�)�"�!�0�'��
��� ���$�.�$�*�)�–�(���&�$�)�"�� �*�)�� ���*�(�+�'� �3�� ���)���� ���*�)�/�-�*�1� �-�.�$���'�� �$�.�.�0� �.�‚�� �*�(� �)�� ��� �!���0�'�/�$�)�"�� �/�*�� ��� ���$�.�$�*�)�.�� �$�)�� �'�$�)� �� �2�$�/�#�� �+�-�$�)���$�+�'� �.�� �*�!�� �)�*�)�–�$�)�/� �-�!� �-� �)��� �� �$�)��
�$�)�/� �-�)���'�����%���$�-�.�• 152, 153

���#� ���M�K�L�M�������*�+�/�$�*�)���*�!���/�#� ���������������	�0�(���)�����$�"�#�/�.����� ���'���-���/�$�*�)���¢���	�����£���.�$�"�)���'�'� �������%�$�-�(���/�$�*�)�����)�����+�-�*�(�*�/�$�*�)���*�!���#�0�(���)���-�$�"�#�/�.���$�)��������������
��� �(��� �-�����/���/� �.�•�����#� ����� ���'���-���/�$�*�)�����.�.� �-�/�.�‚���Œ�/�#� ���-�$�"�#�/���/�*���.� � �&�����)�����-� ��� �$�1� �����.�4�'�0�(���$�)�����)�*�/�#� �-�����/���/� ���$�)���������*�-�����)��� ���2�$�/�#���/�#� ���'���2�.���*�!���.�0���#�����/���/� ��

141 ���<�}�Ÿ�•�Á���Œ���v�U���W�Œ�����Z���X���î�ì�í�õ�X���d�Œ���8���l�]�v�P�W�����������À���o�}�‰�u���v�š�����‰�‰�Œ�}�����Z�U�����µ�Œ�Œ���v�š���>���P���o���W�Œ�}���o���u�•�X���ó�î�~�í�•���ï�ó�ñ�t�ð�í�ò�X���Z���š�Œ�]���À�������(�Œ�}�u�W���Z�©�‰�•�W�l�l���}�]�X�}�Œ�P�l�í�ì�X�í�ì�õ�ï�l
���o�‰�l���µ�Ì�ì�í�î 

142  Ibid. 
143�� �������������•���M�K�M�L�•�����#� �����-�*�/�*���*�'���!�*�-���#�0�(���)���/�-���%�$���&�$�)�"�•����� �/�-�$� �1� �����!�-�*�(�ƒ���Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X�µ�v�}�����X�}�Œ�P�l�µ�v�}�����l���v�l�Z�µ�u���v�r�š�Œ���8���l�]�v�P�l�‰�Œ�}�š�}���}�o�X�Z�š�u�o
144�� �� �����������•�� �M�K�M�L�•�� ���#� �� ���-�*�/�*���*�'�� �!�*�-�� ���$�"�-���)�/�� ���(�0�"�"�'�$�)�"�•�� ��� �/�-�$� �1� ���� �!�-�*�(�ƒ���Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X�µ�v�}�����X�}�Œ�P�l�µ�v�}�����l���v�l�Z�µ�u���v�r�š�Œ���8���l�]�v�P�l�u�]�P�Œ���v�š�r�•�u�µ�P�P�o�]�v�P�l

�‰�Œ�}�š�}���}�o�X�Z�š�u�o
145  ���•�]���v�r���(�Œ�]�����v���>���P���o�����}�v�•�µ�o�š���Ÿ�À�����K�Œ�P���v�]�Ì���Ÿ�}�v���~�����>���K�•�X���í�õ�ò�ò�X�������v�P�l�}�l���W�Œ�]�v���]�‰�o���•���}�v���š�Z�����^�š���š�µ�•�����v�����d�Œ�����š�u���v�š���}�(���Z���(�µ�P�����•���~�Z�����v�P�l�}�l���W�Œ�]�v���]�‰�o���•�[�•�X��

�Z���š�Œ�]���À������ �(�Œ�}�u�W�� �Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X�Œ���(�Á�}�Œ�o���X�}�Œ�P�l���}���]���l�ï�����ñ�(�î���ñ�î�X�Z�š�u�o��
146 ���D�}�Œ���«�U���^�X���î�ì�î�î�X���d�Z�����W�Œ�}�š�����Ÿ�}�v���}�(���Z���(�µ�P�����•���]�v���^�}�µ�š�Z�����•�š�����•�]���W�������>���P���o���&�]���Ÿ�}�v�M���~�í�•�š�������X�•�X���Z�}�µ�š�o�����P���X���Z���š�Œ�]���À�������(�Œ�}�u�W���Z�©�‰�•�W�l�l���}�]�X�}�Œ�P�l�í�ì�X�ð�ï�î�ð�l�õ�ó�ô�í�ì�ì�ï�î�ð�ï�ô�í�ò 
147  ���'� � �.�*�)�‚�� ���•�� �M�K�L�R�•�� ���)�+�-� ��� ��� �)�/� ���� ���0�/�� ���)�!�0�'�!�$�'�'� ���ƒ�� ��� �!�0�"� � �� ���-�*�/� ���/�$�*�)�� ���)���� ��� �"�$�*�)���'�� ��� �.�+�*�)�.� �.�� �/�*�� �/�#� �� ���)�����(���)�� ��� ���� �Œ���-�$�.�$�.�•�•�� ���)�/�-�*�+�*�'�*�"�$ 

�/�v���}�v���•�]���U�� �ï�ô�~�í�•�X����� �/�-�$� �1� ���� �!�-�*�(�ƒ���Z�©�‰�•�W�l�l���}�]�X�}�Œ�P�l�í�ì�X�ó�ð�ñ�ð�l���]�X�À�ï�ô�]�í�X�ô�ó�ð�ó 
�L�O�S�� �������1�$� �.�‚�����•�����•���M�K�K�S�•����� ���'�$�.�/�$�����4� �/���#�0�(���)�$�/���-�$���)�ˆ�����#� �����*�(�+�-� �#� �)�.�$�1� ���+�'���)���*�!�������/�$�*�)�����)�����-� �!�0�"� � ���+�*�'�$���4���$�)�����*�0�/�#� ���.�/�����.�$���•���
�)�/� �-�)���/�$�*�)���'����� �'���/�$�*�)�.���*�!��

�/�#� �����.�$���–�������$�!�$���‚���S�¢�M�£�‚���L�T�L�–�M�L�R�•��
�L�O�T�� �������	�����•���L�T�T�Q�•�����+�����/� ���*�)����� �"�$�*�)���'����� �1� �'�*�+�(� �)�/�.���$�)�����.�$�������)��������� ���)�$���•�������	�����•����� �/�-�$� �1� �����!�-�*�(�ƒ���Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X�µ�v�Z���Œ�X�}�Œ�P�l�ï�����ò�ô���(�õ�ð�X�‰���(
�L�P�K�� �������1�$� �.�‚�����•�����•���M�K�K�S�•����� ���'�$�.�/�$�����4� �/���#�0�(���)�$�/���-�$���)�ˆ�����#� �����*�(�+�-� �#� �)�.�$�1� ���+�'���)���*�!�������/�$�*�)�����)�����-� �!�0�"� � ���+�*�'�$���4���$�)�����*�0�/�#� ���.�/�����.�$���•���
�)�/� �-�)���/�$�*�)���'����� �'���/�$�*�)�.���*�!��

�/�#� �����.�$���–�������$�!�$���‚���S�¢�M�£���L�T�L�—�M�L�R�•���Z�©�‰�W�l�l�Á�Á�Á�X�i�•�š�}�Œ�X�}�Œ�P�l�•�š�����o���l�î�ò�í�ñ�õ�ð�ô�ï 
151�� �������������•���)�¨���•�����#���/���2� �����*�•�������������•����� �/�-�$� �1� �����!�-�*�(�ƒ���Z�©�‰�•�W�l�l���•�����v�X�}�Œ�P�l�Á�Z���š�r�Á���r���}�·���•�����v�r�•�����Œ���š���Œ�]���š 
152 �����•�•�}���]���Ÿ�}�v���}�(���^�}�µ�š�Z�����•�š�����•�]���v���E���Ÿ�}�v�•�X���î�ì�ì�ô�X�����^�����E�����Z���Œ�š���Œ�X�����^�����E���^�����Œ���š���Œ�]���š�X���Z���š�Œ�]���À�������(�Œ�}�u�W���Z�©�‰�•�W�l�l���•�����v�X�}�Œ�P�l�Á�‰�r���}�v�š���v�š�l�µ�‰�o�}�����•�l�]�u���P���•�l

���Œ���Z�]�À���l�‰�µ���o�]�����Ÿ�}�v�•�l���^�����E�r���Z���Œ�š���Œ�X�‰���( 
153�� �����*�0�)���$�'���*�)�����*�-� �$�"�)����� �'���/�$�*�)�.�•���M�K�M�M�•�����#���/���
�.�������������•�����*�0�)���$�'���*�)�����*�-� �$�"�)����� �'���/�$�*�)�.�•����� �/�-�$� �1� �����!�-�*�(�ƒ���Z�©�‰�•�W�l�l�Á�Á�Á�X���(�Œ�X�}�Œ�P�l�������l�P�Œ�}�µ�v�����Œ�l�Á�Z���š�r���•�����v 



�����"� ���L�T

and applicable international agreements�•�•154�� ��� �.�+�*�)�.� �.�� �/�*�� �/�#� �� ���	������ �����*�+�/�$�*�)�� ���-� �� �(�$�3� ���•�� �	�0�(���)�� �-�$�"�#�/�.�� �����1�*�����/� �.�� ���/�� �/�#� �� �)���/�$�*�)���'�‚��
�-� �"�$�*�)���'�‚�� ���)���� �$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�� �'� �1� �'�.�� ���-�$�/�$���$�.� �� �/�#� �� ���	������ ���.�� ���� ��� ���'���-���/�$�*�)�� �*�!�� �"�*�1� �-�)�(� �)�/�� �+�*�2� �-�.�� ���$�.�"�0�$�.� ���� ���.�� ���� ��� ���'���-���/�$�*�)�� �*�!�� �#�0�(���)��
rights.155�����-�*�+�*�)� �)�/�.���*�!���/�#� ���!�-���(� �2�*�-�&�����-�"�0� ���$�/�.���.� �1� �-���)��� ���!�-�*�(���/�#� ���$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'���#�0�(���)���-�$�"�#�/�.���'���)���.�����+� ���$�.���.�4�(���*�'�$�����*�!���������������.�/���/� ��
�.�*�1� �-� �$�"�)�/�4�•156 

�
�)���M�K�L�T�‚���/�#� �����#���$���"�*�1� �-�)�(� �)�/���'� ������������������� �(��� �-�����/���/� �.���$�)�������*�+�/�$�)�"���/�#� ����������������� ���'���-���/�$�*�)���*�)���/�#� �����$�"�#�/�.���*�!�����#�$�'���-� �)���$�)���/�#� �����*�)�/� �3�/���*�!��
���$�"�-���/�$�*�)�•�����$�/�#�$�)���/�#� �����#�$�'���-� �)���$�)���(�$�"�-���/�$�*�)�����*�)�/� �3�/�‚���/�#� ���!�-���(� �2�*�-�&�����*�(�(�$�/�.����� �(��� �-�����/���/� �.���/�*���+�-�*�/� ���/�����)�����!�0�'�!�$�'���/�#� ���-�$�"�#�/�.���*�!�����#�$�'���-� �)�„��
� �)�.�0�-� ���/�#���/���/�#� ����� �.�/���$�)�/� �-� �.�/�.���*�!���/�#� �����#�$�'�������-� ���������*�-� �����*�)�.�$��� �-���/�$�*�)���$�)���(�$�"�-���/�$�*�)���+�*�'�$���$� �.�����)�����+�-�����/�$��� �.�„����� �1� �'�*�+�������������+�+�-�*�����#� �.���!�*�-��
���#�$�'���-� �)�„�� �.�/�-� �)�"�/�#� �)�� ���)���� �.���!� �"�0���-���� ���#�$�'���-� �)�•�.�� ������� �.�.�� �/�*�� �+�-�*�/� ���/�$�*�)�‚�� � ���0�����/�$�*�)�‚�� �#� ���'�/�#�‚�� ���)���� �%�0�.�/�$��� �„�� ���)���� �$�)���-� ���.� �� ���*�*�+� �-���/�$�*�)�� �*�)��
���#�$�'�������)�����"� �)��� �-�–�.� �)�.�$�/�$�1� �����*�-��� �-���"�*�1� �-�)���)��� ���+�*�'�$���$� �.�•157���
�)���M�K�M�L�‚�������������������*�+�/� �����/�#� ����� �"�$�*�)���'�����'���)���*�!�������/�$�*�)���*�)���
�(�+�'� �(� �)�/�$�)�"���/�#� ��
��� ���'���-���/�$�*�)�� �¢�������£�•�� ���#� �� �������� ���*�(�+�-�$�.� �.�� ���� �/� �)�–�4� ���-�� �$�(�+�'� �(� �)�/���/�$�*�)�� �/�$�(� �!�-���(� �‚�� �M�N�� �����/�$�1�$�/�$� �.�� ���)���� �O�L�� �$�)���$�����/�*�-�.�‚�� ���)���� �!�$�1� �� �!�*���0�.�� ���-� ���.�‚��
�)���(� �'�4�ƒ���L�£��������� �.�.���/�*�����#�$�'�����+�-�*�/� ���/�$�*�)���.� �-�1�$��� �.�„���M�£��������� �.�.���/�*���*�/�#� �-�������.�$�����.� �-�1�$��� �.�‚���.�0���#�����.��� ���0�����/�$�*�)�����)�����#� ���'�/�#�„���N�£�������+�����$�/�4����� �1� �'�*�+�(� �)�/��
�*�!���&� �4�������/�*�-�.�„���O�£��� �1�$��� �)��� ���"� �)� �-���/�$�*�)�„�����)�����P�£���+���-�/�)� �-�.�#�$�+�.���$�)���$�(�+�'� �(� �)�/�$�)�"���/�#� ����� ���'���-���/�$�*�)�•�L�P�S

������������ ���*� �.�� �)�*�/�� �#���1� �� ���� �#�0�(���)�$�/���-�$���)�� �(���)�����/� �•�� ���.�$��� �� �!�-�*�(�� �$�/�.�� ���*�*�-���$�)���/�$�)�"�� ��� �)�/�-� �� �!�*�-�� �	�0�(���)�$�/���-�$���)�� ���.�.�$�.�/���)��� �� �*�)�� ���$�.���.�/� �-��
�����)���"� �(� �)�/�� �¢���	���� ��� �)�/�-� �£�‚�� �$�/�� �#���.�� �'�$�(�$�/� ���� � �3�+� �-�$� �)��� �� �$�)�� �������-� �.�.�$�)�"�� ���*�(�+�'� �3���#�0�(���)�$�/���-�$���)�� ���-�$�.� �.�•�� ������������ �!�$�-�.�/�� �2�*�-�&� ���� ���.�� ���� �-� �"�$�*�)���'��
���*���4���2�$�/�#���/�#� ���.�0�+�+�*�-�/���*�!���/�#� ���$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�����*�(�(�0�)�$�/�4���/�*���������-� �.�.���/�#� ���
�)���*���#�$�)� �.� ���-� �!�0�"� � �����-�$�.�$�.���$�)���/�#� ���L�T�S�K�.�����)�����L�T�T�K�.�•�L�P�T���	�*�2� �1� �-�‚��
���+�+� �/�$�/� ���!�*�-�������'�*�)�"�–�/� �-�(�����+�+�-�*�����#���–���.�0���#�����.��� �.�/�����'�$�.�#�$�)�"�������-� �"�$�*�)���'�����*���4���!�*�-���-� �!�0�"� � ���(���)���"� �(� �)�/���–���$�.���'�*�2�•���
�)���-� ��� �)�/���4� ���-�.�‚�������/�$�*�)�.��
�/���&� �)�����/�����*�/�#���-� �"�$�*�)���'�����)�����)���/�$�*�)���'���'� �1� �'�.�����4�����������������)�����$�/�.���(� �(��� �-���.�/���/� �.���/���-�"� �/�$�)�"���/�#� ���$�)�/� �-�)���'�����%���$�-�.���*�!�����4���)�(���-���-� �+�-� �.� �)�/�.�����)��
�0�)�+�-� ��� ��� �)�/� �����.�/� �+�����2���4���!�-�*�(���$�/�.�����*�(�(�*�)�������#� �-� �)��� ���/�*���/�#� ���+�-�$�)���$�+�'� ���*�!���)�*�)�–�$�)�/� �-�!� �-� �)��� �•�L�Q�K, 161, 162 

���#� �����	������� �)�/�-� ����� �'�$�1� �-� �����#�0�(���)�$�/���-�$���)���-� �'�$� �!���/�*�������&�#�$�)� ���$�)�������/�*��� �-�����)������� ��� �(��� �-���M�K�L�R�‚�����0�/���#���.���)�*�/���.�0�+�+�'�$� �������$�-� ���/�����$�����/�*�������&�#�$�)� ��
since.163���
�)���M�K�L�S�‚���/�#� �����*�1� �-�)�(� �)�/���*�!�����4���)�(���-���$�)�1�$�/� �����/�#� �����	������� �)�/�-� ���/�*�����*�)���0���/�������)� � ���.�����.�.� �.�.�(� �)�/���$�)�������&�#�$�)� ���/�*���$��� �)�/�$�!�4���+�*�/� �)�/�$���'��
�*�+�+�*�-�/�0�)�$�/�$� �.���!�*�-�‚�����)�����/�*���!�����$�'�$�/���/� �‚���/�#� ���-� �+���/�-�$���/�$�*�)���*�!�����*�#�$�)�"�4���•164�����#�$�'� ���/�#� �����	������� �)�/�-� �����*�)���0���/� �����/�#� �����-� �'�$�(�$�)���-�4����� � ���.�����.�.� �.�.�(� �)�/��
�¢�������£�� �$�)�� �M�K�L�T�‚�� �/�#� �� ���*�(�+�-� �#� �)�.�$�1� �� ��� � ���.�� ���.�.� �.�.�(� �)�/�� �2���.�� �+�*�.�/�+�*�)� ���� ���0� �� �/�*�� �"�-�*�2�$�)�"�� ���*�)�!�'�$���/�� ��� �/�2� � �)�� �/�#� �� �����/�(�������2�� ���)���� ���-���&���)��
���-�(�4�•165 

���/�� �/�#� �� �N�P�/�#�� ������������ ���0�(�(�$�/�� �$�)�� �M�K�L�T�‚�� ���*�-� �$�"�)�� ���$�)�$�.�/� �-�.�� � �.�/�����'�$�.�#� ���� �/�#� �� �����–�	�*���� ���0�+�+�*�-�/�� ��� ���(�� �*�!�� �/�#� �� ������������ ��� ���-� �/���-�$���/�� �/�*�� �.�0�+�+�*�-�/��
�/�#� ���$�(�+�'� �(� �)�/���/�$�*�)���*�!���-� ���*�(�(� �)�����/�$�*�)�.���*�!���/�#� ���������•�����#� ���/�#�-� � ���*�1� �-���-���#�$�)�"�����������-� ���*�(�(� �)�����/�$�*�)�.���$�)���'�0��� ���.� �1� �)���+�-�$�*�-�$�/�4���+�-�*�%� ���/�.��
(shown in Table 5�£�����)�����!�*���0�.���*�)���/�#� ���+�-�*�1�$�.�$�*�)���*�!��� �,�0�$�+�(� �)�/���!�*�-���-� ��� �+�/�$�*�)�����)�����/�-���)�.�$�/����� �)�/�-� �.���$�)�������&�#�$�)� �‚�����0�$�'���$�)�"���$�)�!�-���.�/�-�0���/�0�-� �‚�����)����
�.�/�-� �)�"�/�#� �)�$�)�"�����*�(�(�0�)�$�����/�$�*�)����� �/�2� � �)���*�%�$���$���'�.�����)�������$�.�+�'����� �����+� �-�.�*�)�.���/�*���!�����$�'�$�/���/� ���-� �+���/�-�$���/�$�*�)�•166

Table 5. ���	������� �)�/�-� �����-� �'�$�(�$�)���-�4����� � ���.�����.�.� �.�.�(� �)�/���-� ���*�(�(� �)�����/�$�*�)�.�•167

No. Recommendations of the PNR
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2.4 National Contexts

Thailand
Defining refugees
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legal status to refugees.�M�K�P, �M�K�Q�����)��� �-���/�#� ���
�(�(�$�"�-���/�$�*�)�������/���*�!���L�T�R�T�‚���/�#� �����#���$���"�*�1� �-�)�(� �)�/�����*�)�.�$��� �-�.�����.�4�'�0�(���.� � �&� �-�.�����)�����-� �!�0�"� � �.���•�$�'�'� �"���'��
�$�(�(�$�"�-���)�/�.�•�•�M�K�R, �M�K�S ���#�$�'� ���/�#� �����#���$���"�*�1� �-�)�(� �)�/���+�'����� �.���)�*�)�–���*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.���!�-�*�(�����4���)�(���-���$�)���"�*�1� �-�)�(� �)�/�–�*�+� �-���/� �����.�#� �'�/� �-�.�����'�*�)�"���/�#� ��
���#���$�'���)���–���4���)�(���-�����*�-��� �-�‚���$�/�����*� �.���)�*�/�����'�'�*�2�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.���/�*���.�/���4���$�)���/�#� �.� �������(�+�.�•���
�)�.�/� �����‚�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.���'�$�1� ���$�)���0�-�����)�����-� ���.��
�*�-�����-� ���#� �'�����$�)���
�����.�����)�������'�*�.� �����.�#� �'�/� �-�.���$�)��� �!�$�)�$�/� �'�4�•�M�K�T�����.���*�!�����0�)� ���M�K�M�M�‚���$�/���2���.��� �.�/�$�(���/� �����/�#���/���/�#� �����#���$�'���)�����#�*�'���.���*�1� �-���O�R�K�����*�#�$�)�"�4�����$�)��
IDCs.�M�L�K���
�)���/�#� �������.� �)��� ���*�!�������(� ���#���)�$�.�(���/�*���$��� �)�/�$�!�4�����)�����(�*�)�$�/�*�-�����*�#�$�)�"�4�����-� �!�0�"� � �.�����)�������.�4�'�0�(���.� � �&� �-�.���$�)�����#���$�'���)���‚���/�#� ��� �3�����/���)�0�(��� �-��
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Policy implementation and treatment of refugees
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Policy implementation and treatment of refugees
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Policy implementation and treatment of refugees
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�ï�X��Part 1 Findings
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RQ1.1: What are the drivers, routes and means of Rohingya exodus from Myanmar 
and Bangladesh and the risks of smuggling and trafficking that people face?

Key Driver Findings

Finding 1: �
�)�����4���)�(���-� ����� ������� �.���*�!�����$�.���-�$�(�$�)���/�*�-�4���"�*�1� �-�)�(� �)�/���+�*�'�$���$� �.�����)���������0�.� �.�����"���$�)�.�/�����*�#�$�)�"�4�����#���1� �������0�.� ����
�2���1� �.���*�!���(�*�1� �(� �)�/���*�0�/���*�!���/�#� �����*�0�)�/�-�4�Ÿ

As indicated in the History of the Rohingya in Myanmar and Bangladesh���.� ���/�$�*�)�������*�1� �‚���.� ���*�)�����-�4�������/�������)�������
�
�.���2�$�/�#���-� �"�$�*�)���'�–�����)����
�)���/�$�*�)���'�–�'� �1� �'���.�/���&� �#�*�'��� �-�.��� �3�+�'���$�)���#�*�2�����4���)�(���-�•�.����� ���!�����/�*�����0�/�#�*�-�$�/�$� �.�•���'�*�)�"�.�/���)���$�)�"�����)�����.�4�.�/� �(�$�����+� �-�.� ���0�/�$�*�)���*�!���/�#� �����*�#�$�)�"�4�����#���.��
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As highlighted in the History of the Rohingya in Myanmar and Bangladesh�� �.� ���/�$�*�)�‚�� �/�#� �� ���-�����&���*�2�)�� �*�)�� �/�-���%�$���&�$�)�"�� ���)���� �.�(�0�"�"�'�$�)�"�� �$�)��
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several hundred to less than a hundred, according to KIIs. 
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RQ1.2: What are the regional Bangladesh and Southeast Asia frameworks 
and mechanisms for anti-smuggling, anti-trafficking, and refugee protection, 
respectively?

Key Refugee Protection Findings
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refugee protection in the region.
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RQ1.3: What are the national-level policies and law in place in Indonesia, Malaysia, 
and Thailand, and how accessible are these protections to the Rohingya?

Key Thailand Findings

Finding 9:���
�)�����#���$�'���)��� ���/�#� ���'�����&���*�!���������*���$�!�$� �����'� �"���'���.�/���/�0�.���!�*�-���-� �!�0�"� � �.��� �)�����'� �.���/�#� �����#���$���"�*�1� �-�)�(� �)�/���/�*���(���)���"� ��
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Finding 10:���
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legal protection. 
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Key Malaysia Findings

Finding 12:���
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protection outcomes.
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RQ1.4: What is the alignment of these policies and approaches with international/
global frameworks and commitments?

Key Refugee Protection Findings
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Country
GCR pledge areas

�����0�����/�$�*�) Livelihoods ���-�*�/� ���/�$�*�)�������+�����$�/�4��� �.�+�*�)�.�$���$�'�$�/�4���.�#���-�$�)�"Solutions Statelessness

Thailand 1 1 4 �)�¨�� 2 7

Indonesia 1 �)�¨�� 1 1 2 4

Malaysia �)�¨�� �)�¨�� �)�¨�� 1 �)�¨�� �)�¨��
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�������� �*���%� ���/�$�1� �.�� �¢�.� � ��Table 8�£�� �.�#�*�2�.�� �/�#� �� ���#���$�� �"�*�1� �-�)�(� �)�/�� �#���.�� �(����� �� �L�P�� �+�'� ���"� �.�‚�� �/�#� �� ���*�1� �-�)�(� �)�/�� �*�!�� �
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�)���*�)� �.�$���� �$�.�.�0� ���� �+�'� ���"� �.�� �/�*��
�+�-�*�1�$��� �� ������� �.�.�� �/�*�� �����.�$���� ���)���� �.� ���*�)�����-�4�� � ���0�����/�$�*�)�� �!�*�-�� �-� �!�0�"� � �� ���#�$�'���-� �)�‚�� �.�/�-� �)�"�/�#� �)�� �$�/�.�� �����/�$�*�)���'�� �����.�&�� ���*�-��� �� �/�*�� ��� �/�/� �-�� �$�(�+�'� �(� �)�/�� ������
�M�K�L�Q�‚��� �)�#���)��� �����*�*�+� �-���/�$�*�)�����)���������/�����.�#���-�$�)�"���2�$�/�#�������	�����‚�����)�������*�'�'�����*�-���/� ���2�$�/�#�������	���������)�����
�������/�*����� �1� �'�*�+�������-� �!�0�"� � ��� �(�+�*�2� �-�(� �)�/��
�+�-�*�"�-���(�(� �•���	�*�2� �1� �-�‚�����������$�.�������)�*�)�–���$�)���$�)�"�����*�(�(�$�/�(� �)�/�‚�����)�����(���)�4���*�!���/�#� ���+�'� ���"� �.���(����� ���-� �!�'� ���/��� �%�*�-�/�.�����'�-� �����4���0�)��� �-�2���4���$�)�����#���$�'���)����
���)�����
�)���*�)� �.�$���•�����'� ���.� ���.� � �����+�+� �)���$�3���o�¡����� �'� �1���)�/�����*�'�$���$� �.���!�*�-���&� �4���$�)�/� �-�)���/�$�*�)���'�����)�����-� �"�$�*�)���'���+�*�'�$���$� �.�������*�+�/� �������4��� �����#�����*�0�)�/�-�4���-� �1�$� �2� ����
at the national level.

Key Anti-Trafficking/Smuggling Findings

Finding 15:�����*�-�����#���$�'���)��� ���
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�+�*�'�$���$� �.���*�)�����)�/�$�–�/�-���%�$���&�$�)�"�¨�.�(�0�"�"�'�$�)�"�����*� �.���)�*�/�����'�$�"�)���2�$�/�#���/�#� ���M�K�K�K�����-�*�/�*���*�'���/�*�����-� �1� �)�/�‚�����0�+�+�-� �.�.�����)�������0�)�$�.�#�����-���%�$���&�$�)�"���$�)����� �-�.�*�)�.��
�*�-���/�#� ���M�K�K�K�����-�*�/�*���*�'�����"���$�)�.�/���/�#� �����(�0�"�"�'�$�)�"���*�!�����$�"�-���)�/�.�����4������)���‚����� ���‚�����)�������$�-�•�����'� ���.� ���.� � ���/�#� ��Limitations to the research section for 
barriers the RT faced in conducting this research. 
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�ð�X��Part 2 Findings

Part 2:�����#���/�����-� ���/�#� ���-�$�.�&�.�����)�����*�+�+�*�-�/�0�)�$�/�$� �.���$�)���/�#� �.� �����*�(���$�)�.�¦

���#�$�.���.� ���/�$�*�)���+�-� �.� �)�/�.���/�#� ���!�$�)���$�)�"�.���*�!���/�#� ���-� �.� ���-���#�����"���$�)�.�/���/�#� ���!�*�0�-���&� �4�������.���0�)��� �-��Part 2�•�����#� ���&� �4���!�$�)���$�)�"�.���+� �-�����������-� ���#�$�"�#�'�$�"�#�/� �����$�)������
���'�0� ���/� �3�/�����*�3�‚���0�)��� �-���2�#�$���#��� �1�$��� �)��� ���*�)���/�#���/���!�$�)���$�)�"���$�.���+�-� �.� �)�/� ���•��

RQ2.1: At the policy level, what are the connections between refugee protection, 
anti-smuggling, and anti-trafficking, across the regional and national levels?

Finding 16: �
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RQ2.2: At the implementation level, what is the coherence of approaches of 
regional bodies, CSOs, and international actors between these spheres, at the 
regional and national levels?

Finding 17: ���$�1�$�'���.�*���$� �/�4�������/�*�-�.���$�)�����#���$�'���)��� ���
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RQ2.3: What are key policies/mechanisms that have had mutually reinforcing 
(complimentary or cumulatively good) outcomes for Rohingya refugees?

Key Thailand Findings
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RQ2.4: What are the barriers, gaps, and redundancies at the policy level that 
hinder protection access and outcomes for Rohingya refugees?
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higher education and healthcare.
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significant risk and a barrier to protection outcomes.
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Finding 25:�����#� ���'�����&���*�!�����*�*�-���$�)���/�$�*�)�����(�*�)�"���"�*�1� �-�)�(� �)�/�����"� �)���$� �.���+�-�*���0��� �.���!�-���"�(� �)�/� �������+�+�-�*�����#� �.�����)�����-� �.�0�'�/�.���$�)��
implementation.
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